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1. Konkurssiasiamiehen toimisto

1.1. Konkurssiasiamiehen katsaus

Epavarma taloudellinen tilanne, koronaviruspandemiaa seurannut Venajan
hyokkayssotaan liittyva energiakriisi seka voimakas inflaatio ovat vaikuttaneet yritysten
taloudelliseen  tilanteeseen  ja  maksukyvyttdmyysmenettelyjen maaraan.
Konkurssiasiamiehen toimiston (KAM) né&kokulmasta tamé& globaali muutos on
vaikuttanut valvottavana olevien konkurssipesien maaran kasvuun. Riski
maksukyvyttomyysmenettelyjen maarén kasvamisesta on edelleen olemassa, kun
otetaan huomioon vallitseva talouden epavarmuus ja se, ettd osa yrityksista on
tuettuna selvinnyt tdhan tilanteeseen edeltdvastd pandemian ajasta. KAM on
seurannut ja seuraa tiiviisti maksukyvyttémyysmenettelyjen kehitysta.

Konkurssihakemuksia tehtiin vuonna 2022 yhteensa 2 656 kappaletta (2 473), mika on
7,4 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Vuonna 2022 aloitettiin 2 189 (1 945)
konkurssimenettelya. Aloitettujen konkurssien maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna
12,5 prosentilla.
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Yrityssaneerausten maara on ollut tavanomaisella tasolla.
Yrityssaneeraushakemusten maara oli vuonna 2022 yhteensa 339 (331), mika on 2,4
prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Aloitettujen saneerausmenettelyjen maara
oli 209 kpl (221), mika on puolestaan 5,4 prosenttia vihemman kuin edellisend vuonna.



Aloitetut yrityssaneeraukset 2018-2022
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Heindkuussa 2022 tuli voimaan maksukyvyttémyysdirektiivi l:een perustuva
yrityssaneerauslain uudistus, jossa lakiin lisattiin varhainen saneerausmenettely.
Lakiuudistuksen tavoitteena on kannustaa yrityksia hakeutumaan
saneerausmenettelyyn riittdvan aikaisessa vaiheessa, jolloin saneerauksen
onnistumistodennakdisyys paranee. Saantelylla ei ainakaan valittbmasti sen voimaan
tultua ole ollut merkittdvia vaikutuksia. Varhaisia saneerausmenettelyita tuli vireille
kaksi kappaletta vuonna 2022.

Kosti-asianhallintajarjestelman kehitysprojekti on edelleen viivastynyt, eika uutta
jarjestelmda ole saatu tuotantoon. Projektiorganisaatiota ja sen toimintatapoja on
jalleen uudistettu yhteistydsséa Oikeusrekisterikeskuksen ja toimittajayhtion kanssa.

Kostin kehitystyd on KAM:lle ja kaikille jarjestelman kayttajille ensiarvoisen tarkea niin
menettelyjen sujuvuuden kuin valvontatydn tehokkuudenkin kannalta. Lisaksi KAM on
taman vuoden alusta ollut velvollinen perimaan Kosti-asianhallintajarjestelmén
kayttomaksua. Maksut peritddn, kun uusi jarjestelmé saadaan tuotantoon.

Oikeusministerion hanke Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston perustamiseksi
on keskeytynyt.

Konkurssiasiamiehen toimiston yhteiskunnallisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteuttaminen on Kosti-projektin viivastysta seka sen vaikutusta erityistarkastusten ja
julkisselvitysten  volyymiin  lukuun  ottamatta edennyt suunnitellusti, ja
tulosneuvottelussa vuodelle 2022 asetetut muut keskeiset tavoitteet saavutettiin.

1.2. Toiminnallinen tuloksellisuus ja tehokkuus

Tulossopimuksessa vuoden 2022 toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettiin kolme
keskeista tavoitetta:



e hyva pesanhoito- ja yrityssaneeraustapa toteutuu kaytannossa
o tietojarjestelmét tukevat tehokkaan valvontatytn prosesseja
e organisaatiorakenne ja toimitilat mahdollistavat tehokkaan toiminnan

Vuonna 2022 tuli vireille yhteensa 100 valvonta-asiaa: 18 toimenpidepyyntdd,
kahdeksan valvonta-asiaa, 38 lausuntopyyntta tuomioistuimilta, 31 tietopyynt6a ja viisi
muuta asiaa. Perusvalvonta- ja ohjausty6n liséksi vuoden 2022 aikana kasiteltiin
yhteensa 100 valvonta-asiaa, ja vireilla oli vuoden vaihteessa 19 valvonta-asiaa.

Pesanhoitajien toiminnasta tehtiin konkurssiasiamiehelle 17 ja selvittdjan toiminnasta
yksi toimenpidepyyntd, mika oli selvasti aiempaa vahemman. Toimenpidepyyntéihin
annettiin 17 vastausta keskimaaraisen kasittelyajan ollessa ainoastaan 2,5 kuukautta
(mediaani 2,1 kuukautta). Tavoitteeksi asetetun kuuden kuukauden enimmaisaika
alitettiin selvasti.

Konkurssiasiamies teki yhdessd konkurssipesassa esteellisyyden perusteella
hakemuksen tuomioistuimelle pesdnhoitajan vapauttamiseksi tehtavastaan.
Pesénhoitaja ei vastustanut hakemusta. Kéardjaoikeuden vapauttamispaatdés on
lainvoimainen. Asiasta tehtiin Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivalle
valvontalautakunnalle ilmoitus, jonka kasittely on kesken. Liséksi toinen peséanhoitaja
vapautettin  omasta pyynnostdaan perustellusta syysta tehtdvastdadn neljassa
konkurssipesassa.

Valvontalautakunta antoi vuonna 2022 kahdelle asianajajalle varoituksen
konkurssiasiamiehen vuonna 2016 ja 2021 tekemien ilmoitusten perusteella.

Tuomioistuimille annettiin vuoden aikana 38 lausuntoa, joista valtaosassa oli kyse
pesanhoitajan palkkion maéarasta konkurssin rauetessa. Tietopyyntdihin annettiin 31
vastausta.

Konkurssiasiain  neuvottelukunta vahvisti vuoden 2022 aikana muutoksia
velkojainkokousta ja paattsvallankayttva koskevaan suositukseen (nro 7), velallisen
neuvontaa ja ohjausta koskevaan suositukseen (nro 15) seké selvittdjan asemaa ja
tehtavia koskevaan suositukseen (nro 16).

1.3. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, tuotokset ja laadunhallinta

Konkurssien ja yrityssaneerausten maara on kehittynyt seuraavasti:

KAM: Yrityssaneeraukset 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Hakemukset 408 366 336 331 339
Aloitettu 234 239 218 221 209
Lakannut 112 90 96 89 98
Ohjelma vahvistettu 187 136 115 142 103




KAM: Konkurssit 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Hakemukset 2534 2597 2135 2473 2 656
Asetettu 1882 1990 1888 1945 2189
Peruuntunut 54 52 41 42 64
Rauennut 1165 1286 1468 1254 1379
Loppukokous 575 529 502 562 474
Vireilla 3051 3131 2950 2981 3234

Konkurssiasiamiehen toiminnan keskeisena tavoitteena on, etta taloudellisten
vaarinkaytdsten tekemis- ja hyétymismahdollisuudet ovat vahentyneet. Tehokkaalla
konkurssien selvittdmisellda edesautetaan sita, ettéa rikosvastuu konkursseihin
liittyvissa talousrikoksissa toteutuu ja tietoisuus suuresta kiinnijaamisriskista
lisdantyy. Valineina ovat julkisselvitykset seka velallisen ja konkurssipesien toiminnan
erityistarkastusten toteuttaminen ja myds se, etta insolvenssijarjestelma itsessaan
toimii luotettavasti ja tehokkaasti.

Viime vuonna paattyi lopputilitykseen 25 julkisselvitystd. Naiden joukossa oli
myos Talvivaara Sotkamo Oy:n (yhtid) 6.11.2014 alkaneen konkurssin
poikkeuksellinen julkisselvitys. Konkurssiasiamies hyvaksyi lopputilityksen
16.12.2022. Velkojille ei jaettu jako-osuuksia. Konkurssihakemuksen tekemista
oli edeltanyt valtioneuvoston johdolla suoritettu laaja-alainen kartoitus
julkisselvityksen toimenpiteistd ja rahoituksesta. Konkurssipesaan kuuluvalla
kaivosalueella oli huomattavia maaria ympariston kannalta haitallisia aineita,
eikd konkurssipesassa ollut tarpeeksi varoja niiden asianmukaiseen kasittelyyn.
Julkisselvityksen kustannukset maksettiin tyd- ja elinkeinoministerion tahéan
tarkoitukseen osoittamilla varoilla. Julkisselvityksessa yhtion liilketoiminta myytiin
Terrafame  Oy:lle  14.8.2015, jonka jdlkeen se on vastannut
ymparistéluvanmukaisen kaivostoiminnan jatkamisesta ja yllapitamisesta.

Yhteensad noin 120 asianosaista esitti korvausvaatimuksia alun perin Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle liittyen Talvivaaran kaivoksen vaitetysti
aiheuttamiin ymparistévahinkoihin. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto siirsi
vaatimukset kasiteltavaksi torkedn ympariston turmelemisen rikosasian
yhteydessa Kainuun karajaoikeuteen. Ennen rikosasian kasittelemista
karajaoikeus erotti vaatimukset kasiteltavaksi erillisena riita-asiana, jolloin
yksildityjen vaatimusten yhteissumma oli noin 22,5 miljoonaa euroa.
Konkurssivelallinen Talvivaara Sotkamo Oy, konkurssipesa seka 45 kantajaa
osallistuivat Kajaanin  karajaoikeuden jarjestamdan sovintomenettelyyn
10.1.2017. Konkurssipesa vastasi vuosien 2020 ja 2021 aikana niihin kanteisiin,
joiden kantajat jatkoivat oikeusprosessia. Kardjaoikeus hylkasi jaljelle jaédneiden
kantajien yksityisoikeudelliset vaatimukset 18.2.2022.

Kainuun kargjaoikeudessa oli konkurssin alkaessa vireilla myo6s torkeaa
ympariston turmelemista koskeva rikosasia, jossa yhtid oli vastaajana
yhteisdsakkovaatimuksen sekd menettdmisseuraamuksen osalta. Syytteissa
kuvattu toiminta koski laajasti yhtion liiketoimintaa noin seitseman vuoden ajalta.
Koska konkurssipesa on osin harjoittanut samaa liiketoimintaa, jota syytteet
koskivat, piti konkurssipesd perusteltuna prosessiin  osallistumista
asianosaisasemansa sailyttamiseksi. Hovioikeus antoi asiassa ratkaisun
22.3.2018, jonka mukaan yhtio tuomittiin maksamaan 500.000 euron suuruinen
yhteistsakko.

Julkisselvityksen tavoitteet toteuttaen saatiin paatdkseen esimerkiksi yksi
rakennusalan yrityksen konkurssi Pirkanmaalla. Yritys AB Oy asetettiin
konkurssiin Pirkanmaan kéarajaoikeudessa 26.10.2016. Pesdluettelon mukaan
velkoja oli yhti6lle kertynyt 218.000 euroa, mutta konkurssin alkaessa pesé ol



vahavarainen, ja konkurssin raukeaminen vaikutti varmalta.
Konkurssiasiamiehen hakemuksesta kardjaoikeus kuitenkin maéarasi konkurssin
raukeamisen asemesta jatkumaan julkisselvityksend. Konkurssiasiamiehen
nimittdma julkisselvittaja teki AB Oy:n vastuuhenkilosta rikosilmoituksen, esitti
kolme takaisinsaantivaatimusta ja nosti velkomuskanteen. Noin kuuden vuoden
mittaisen selvitystyén jalkeen konkurssiasiamies hyvaksyi julkisselvittajan
lopputilityksen, jonka mukaan velkojille jaettiin jako-osuuksina 118.178 euroa.
Liséksi AB Qy:n vastuuhenkild tuomittiin kargjaoikeudessa 2020 lainvoimaiseksi
jaaneella tuomiolla térkeasta velallisen eparehellisyydesta, kirjanpitorikoksesta
ja kavalluksesta 1 vuoden 3 kuukauden ehdolliseen vankeuteen ja maarattiin
liketoimintakieltoon 3.11.2020-3.11.2023 vadliseksi ajaksi. Vastuuhenkil®
tuomittiin korvaamaan konkurssipesélle 150.600 euroa ja oikeudenkayntikulut.

KAM: Julkisselvitykset 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Aloitettu 59 60 75 46 26
Lopputilitys 73 44 33 39 25
Vireilld kpl 470 486 528 535 536

Vuonna 2022 aloitettiin 26 uutta julkisselvitysta, mika on selvésti edellista vuotta 2021
vahemman ja noin puolet aiemmin tavanomaisesta maarasta. Keskeisena syyna tahan
on ollut Kosti-projekti ja sen viivastyminen. Viivastyksen vuoksi KAM:lla ei enda ole
kaytettavissd projektiin  tarkoitettuja lisaresursseja. Useiden asiantuntijoiden
voimavaroja on jouduttu kayttamaan Kosti-projektin toteuttamiseen, mika on
merkittavasti vahentényt perusvalvontaa kuten julkisselvitystarpeen arviointia. Vireilla
on 536 julkisselvitysta, mika on 16,5 prosenttia kaikista vireilla olevista konkursseista.

Viime vuonna kahdessa tiedotusvalineisséakin esilla olleessa
kuluttajaintensiivisessa konkurssimenettelyssa siirryttiin ~ julkisselvitykseen.
Perusteena karajaoikeudelle tehdyissé hakemuksissa oli konkurssipesien
varattomuuden liséksi esille tulleet velallisen toimintaa koskevat selvitystarpeet.
Sahkénmyyntiyhtio  Fi-Nergy Voima Oy:n konkurssi maaréttiin  jatkumaan
julkisselvityksen& 11.10.2022. Yhti¢ oli harjoittanut sahkdénmyyntia tuhansille
asiakkaille vuosina 2018-2021. Julkisselvityksen alkaessa selvitettavana muun
ohella oli, onko yhtiéssa pidetty tuona aikana kirjanpitoa. Muutoinkin yhtion
taloushallintoon kohdistuvat selvitystarpeet ovat merkittdvia. Matkatoimisto
Detur Finland Oy:n konkurssi maarattin jatkumaan julkisselvityksena
22.12.2022. Yhtion konkurssissa kuluttajien saatavat ovat noin 8 miljoonaa
euroa, joista noin puolet saataneen Kammarkollegietille Ruotsissa asetetusta
vakuudesta.

Velallisen toiminnan erityistarkastuksia ja kirjanpidon loppuun saattamisia tehtiin 65
kpl, mika alittaa huomattavasti aiemmin tavanomaisen maaran. Tarkastusten
vahentymisen padaasiallisena syyna voidaan arvioida olevan edella todetun
resurssivajeen.

KAM: Velallisen ja konkurssipesan hallinnon tarkastukset 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Velallinen 59 66 88 50 32
Kirjanpito 39 47 65 43 33
Konkurssipesa 20 7 3 1 -
Yhteensa kpl 118 120 156 94 65




1.4. Talous- ja tilinpaatosanalyysi

Konkurssiasiamiehen toimisto kuuluu kirjanpidollisesti Ulosottolaitoksen
kirjanpitoyksikkotn, joka yhdessd Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen kanssa tuottaa toimistolle palveluja.

Konkurssiasiamiehen toimiston menot ovat kehittyneet seuraavasti:

KAM: Toimintamenot 2018-2022 (1000 €)
2018 2019 2020 2021 2022
Palkat 818 840 940 1031 981
Muut menot 864 871 1041 1059 715
Yhteensa 1682 1711 1981 2090 1696
Tulot -300 -169 -207 -168 -213
Menot (netto) 1382 1542 1773 1922 1483

Toimiston toimintamaararaha vuodelle 2022 oli 1 742 000 euroa. Lisabudjetissa KAM
sai 12 675 euroa palkkausten tarkistukseen. Budjettiin sisaltyi my6s suunniteltu
siirtomaararahojen kayttd 157 600 eurolla. Lopulliseksi vuoden 2022 budjetiksi tuli
siten 1 912 275 euroa. Toteutuneet nettomenot olivat 1 483 456,29 euroa, joten
budjetti alitettiin 428 818,71 eurolla. Toimiston siirtyvd maararaha on saaston myoéta
noussut 1 329 140,28 euroon (75,8 %). Siirtyvdn maararahan kasvattaminen on
tarpeen Kosti-projektin toteuttamisen varmistamiseksi.

Kieku-jarjestelmasta saatavia taloushallinnon raportteja on hyddynnetty sekd menojen
etta erityistarkastus- ja julkisselvityskulujen takaisinperinnan seurannassa.

KAM: Erityistarkastusten kustannukset 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Kulut brutto 1 000 € 701 713 921 925 579
Takaisinperinta 299 169 218 167 213
Kulut netto alv 0 % 402 544 703 758 366
Perintd % 42,7 23,7 23,6 18,1 36,8

Erityistarkastusmenoihin on budijetoitu 850 000 euroa, ja ne muodostavat paédosan
toimiston muut palvelut —menoista. Takaisinperintatavoitteeksi on budjetoitu 150 000
euroa, joten erityistarkastusten nettobudjetti on 700 000 euroa.

Erityistarkastusmenot olivat vuonna 2022 yhteensa 578 568,20 euroa, ja
konkurssipesiltd saatiin perittyd kustannuksista takaisin 212 785,72 euroa.
Tarkastusten nettokustannukset 365 782,48 euroa alittivat budjetoidun nettomé&aran
334 217,52 eurolla.

Momentin keskitetysti maksettavat menot on huomioitu Ulosottolaitoksen tulos-
sopimuksessa.



Konkurssipesat tilittivat vuonna 2022 konkurssilain 19 luvun 9 §:n nojalla valtiolle ns.
vahaisind varoina yhteensa 216 346,95 euroa (57 740,15), mitd maardd ei ole

budjetoitu tuloksi.

KAM: Julkisselvitysten kustannukset 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Kulut brutto 1 000 € 995 1178 1006 968 558
Takaisinperinta 175 145 331 107 177
Kulut netto alv sis. 820 1033 675 861 381
Velkojille 1 000 € 1923 187 636 1739 328
Julkisselvityskuluihin ja takaisinperintdan sisaltyy arvonlisavero

Julkisselvitysten kustannukset olivat yhteensd 558 230,09 euroa (sis. alv).
Kustannukset eivét sisally toimiston maararahoihin, vaan ne maksetaan erillisesta
1200000 euron arviomaararahasta momentilta  25.10.50.5  Yksityisille
oikeusavustajille maksettavat korvaukset.

Konkurssipesiltd perittin aiemmin maksettuja julkisselvityskuluja takaisin yhteensa
177 234,49 euroa. Velkojille jaettin vuonna 2022 paattyneista julkisselvityspesista
jako-osuuksia yhteensa 327 715,67 euroa.

1.5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Edella mainittujen valvonnan volyymivaikutusten lisaksi merkittavasti viivastynyt Kosti-
projekti vaikuttaa my6s KAM:n henkisiin voimavaroihin. Toimenpiteitd naiden
haasteiden voittamiseksi on aktiivisesti suunniteltu ja toteutettu yhdessa. Kosti-
projektin uudelleen tarkennettu, onnistunut paattdminen on edellytys, jotta toimiston
tyotilanteessa paastaan niin  henkisesti kuin valvontavolyymien nakdkulmasta
tasapainoon.

Syyskuusta 2022 alkaen KAM:ssa on noudatettu hybridityémallia siten, etta
kaavamaisten saantdjen sijaan kukin itse rytmittaa eta- ja toimistotydt parhaiten
tyontekoonsa sopivaksi. Toimistossa paikan paalla tehtdvéassa tydssa tarkeimpéna
asiana on tyoyhteison rakentaminen ja yhteenkuuluvuuden ja tyQviihtyvyyden
edistdminen.

Vuonna 2022 toimiston henkildkuntaan on kuulunut konkurssiasiamies,
toimistopaallikkdé,  kuusi  konkurssiylitarkastajaa,  osastosihteeri ja  kaksi
toimistosihteeria. Toimiston palveluksessa oli myds korkeakouluharjoittelija.

1.6. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Konkurssiasiamiehen toimiston sisaisen valvonnan tilaa on arvioitu valtiovarain
controller-toiminnon laatimaa sisaisen valvonnan arviointikehikkoa koskevaa



suositusta soveltaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioidaan toimivan KAM:n toiminnan
laajuuteen ja laatuun seka riskeihin nahden asianmukaisesti.

Apulaisoikeuskansleri on 26.6.2022 antanut huomautuksen asian viivytyksetonta
kasittelya koskevien saannosten vastaisesta menettelysta konkurssiasiamiehen
toimistolle ja asian esittelijana toimineelle konkurssiylitarkastajalle (kasittelyaika yli
nelja vuotta).

Peséanhoitajiin kohdistuneiden toimenpidepyyntdjen kasittelyaikoihin on kiinnitetty
edelleen erityistd huomiota. Pitka&an vireilla olleita toimenpidepyyntdjd on saatu
ratkaistua ja avoinna olevien asioiden maara on laskenut selvasti. Viime vuonna vireille
tulleiden toimenpidepyyntdjen osalta kasittelyaika on erinomaisella tasolla.
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