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1. Johdon katsaus

Oikeusministerion yhteydessa toimii konkurssipesien hallinnon valvontaa ja
julkisselvityksia  varten  konkurssiasiamies.  Konkurssiasiamiehen tulee
tarpeellisessa laajuudessa  seurata  yrityksen  saneerausmenettelyjen
toimeenpanoa.

Vuoden 2008 aikana pantiin vireille 2 615 konkurssia, mikd on 16 % enemman
kuin vuotta aiemmin. Yrityssaneerauksia pantiin vireille 304, mika on samaa
tasoa kuin vuotta aiemmin. Konkurssien maara on lahtenyt kasvuun vuoden
kolmannella neljanneksella yleisen taloudellisen tilanteen heikentymisen myota.

Merkillepantavaa on myg@s, ettd konkurssiin asetettiin entistd suurempia yrityksia.
Konkurssi alkoi viidesséa yli 200 tyéntekijan yrityksessa, joista yksi oli porssiyhtio.

Julkisselvityksida kaynnistetddn vuoden 2008 aikana 47 konkurssipesassa.
Naiden perusteella konkursseihin liittyvia talousrikoksia saatiin esitutkinnan piiriin
ja kaynnistettiin  velkojien etua turvaavia takaisinsaantioikeudenkaynteja.
Julkisselvitystoiminnan tulokset ja vaikuttavuus voidaan arvioida vasta
pidemman aikavalin kokemusten perusteella.

Konkurssiasiamiehen toimiston tydméaara on huonosta taloudellisesta tilanteesta
johtuen selvasti kasvamassa. Uusiin laman tuomiin haasteisiin on nyt kuitenkin
helpompi vastata kuin 1990-luvun alun tilanteessa. Maksukyvyttomyys-
lainsdadantd on kokonaan uudistettu. Uusi konkurssilaki tuli voimaan 2004 ja
vuonna 1993 voimaan tullutta yrityssaneerauslakia parannettiin vuonna 2007.
Lisaksi sektorin kansainvalisia ~ toimivaltasuhteita  saatelevd  EY:n
maksukyvyttomyysasetus tuli voimaan vuonna 2002. Konkurssiasiamiehen
toimistolla on ammattitaitoiset resurssit pesanhoitajien valvontaan ja neuvontaan.
Konkurssiasiain neuvottelukunnan antamat suositukset hyvasta
pesénhoitotavasta antavat pesanhoitajille lisdksi kaytannon tyota tukevat ohjeet.
Kaiken kaikkiaan pahenevan maksukyvyttomyystilanteen hallintaan on nyt
olemassa ajanmukaiset ja hyvat tyokalut.

2. Vaikuttavuus

Konkurssiasiamiehen toimistolla on kolme keskeistéa vaikuttavuustavoitetta:
Hyvan pesanhoitokdytannon aikaansaaminen, konkursseihin liittyvan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunta sek& hyvan selvittajatavan
aikaansaaminen yrityssaneerauksissa.

Naihin vaikuttavuustavoitteisiin liittyvia suoritteita on kasitelty kohdassa 4.

Julkisselvitysten ja erityistarkastusten keskeiseksi vaikuttavuustavoitteeksi on
valittu konkursseissa havaitun talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta.
Julkisselvitys- ja erityistarkastuskohteiden valinnan kriteerit on méaaritelty tata
silmalla pitden. Julkisselvitysten kohteena on paaasiassa sellaisia varattomia
konkurssipesia, joissa velallisen toiminnassa havaitaan viitteita torkeista
talousrikoksista, valikasien kayttamisesta liiketoiminnassa tai saman henkilon
toistuvasti tekemista konkursseista.



Julkisselvitys kestaa arviolta keskimé&arin viisi vuotta. Julkisselvitysten tuloksia
seurataan sddnnonmukaisesti, mutta julkisselvitysten pitkastd kestosta johtuen
vain muutamia julkisselvityksia on ennétetty saattaa paatbksen. Tasta syysta
julkisselvitysten tuloksista ei ole viela kaytettavissa riittavaa tietoja luotettavan
vaikuttavuusarvion pohjaksi. Julkisselvityksilla pystytddn kuitenkin saattamaan
vahavaraisiin konkursseihin liittyvat torkeimmat vaarinkaytokset asianmukaisesti
poliisin tutkittaviksi ja toteuttamaan rikosvastuu konkursseihin liittyvissa
talousrikoksissa.

3. Toiminnallinen tehokkuus

Konkurssiasiamiehen toimiston maararahat ja kustannukset ovat kehittyneet
seuraavasti:

Vuosi palkat toimintamenot yhteensa
2006 609 284 508 154 1117 438
2007 613 775 566 886 1180 661
2008 674 846 536 165 1211011

Konkurssiasiamiehen toimiston henkilotydvuosimaara pysyi ennallaan 10
henkilotydvuodessa.

Vireille pantujen konkurssien ja yrityssaneerausten maara on kehittynyt
seuraavasti:

Vuosi Konkurssit Yrityssaneeraukset
2006 2 285 302
2007 2 258 306
2008 2 615 304

Toiminnan kustannukset ovat nousseet noin 3 %. Kustannuksia on nostanut
erityisesti palkkatason nousu. Konkurssien maaréa on kasvanut viime vuodesta
16 %. Konkurssien maaran kasvu kiihtyi loppuvuotta kohden.

Julkisselvitysmenettelyn kustannuksia on maksettu valtion varoista, kustannuksia
on peritty takaisin valtiolle ja julkisselvityspesista on jaettu varoja velkojille
seuraavasti:

Vuosi Maksettu Peritty valtiolle Jaettu velkoijille

2005 69 295 84 -

2006 106 972 11 665 574 943

2007 118 946 1887 203 503

2008 292 817 2 860 175 858

Vasta muutamia julkisselvityksia on saatettu loppuun, eika

julkiselvitysjarjestelman taloudellisesta tuloksesta voida tehda varmoja
paatelmid. Alustavan arvioin mukaan noin kolmasosa julkisselvityksista kattaa



omat kustannuksensa niin, ettei valtion varoja ole tarpeen lainkaan kayttaa
kustannusten kattamiseen.

Konkurssiasiamiehen maarayksesta suoritettujen erityistarkastusten
kustannuksia maksettiin valtion varoista ja perittiin takaisin valtiolle seuraavasti:

Vuosi Maksettu Peritty valtiolle Takaisinperintd %
2006 329 714 85 663 26,0
2007 363 576 84 744 23,3
2008 348 403 122 490 35,1

Erityistarkastuksiin kaytettavien maararahojen osalta toimisto on nettobudjetoitu.
Vuoden 2008 osalta oli erityistarkastuskustannusten takaisinperinnaksi
budjetoitu 75 000 euroa. Takaisinperinnéan kertymaksi muodostui 122 000 euroa.

4. Toiminta ja tulokset

Konkurssipesien hallinnon valvonta

Konkurssiasiamiehen keskeisin tehtdva on konkurssipesien hallinnon valvonta.
Valvonta tapahtuu toisaalta konkurssipesista saannonmukaisesti toimitettavia
asiakirjoja seuraamalla ja toisaalta neuvomalla ja ohjaamalla pesanhoitajia,
velallisia, velkojia ja muita tahoja yhteydenottojen pohjalta eri pesénhoidon
ongelmatilanteissa Paivittdinen neuvonta tapahtuu padosin puhelimitse tai
sahkopostitse. Toimiston virkamiehet ovat osallistuneet Ilukuisiin hyvaa
pesédnhoitotapaa edistaviin koulutustilaisuuksiin, neuvotteluihin ja velkojain-
kokouksiin. Toimiston internetsivulla on "Konkurssiasioista kysyttyd” osio, johon
on keratty konkurssiasiamiehen tulkintasuosituksia hyvasta pesanhoitotavasta.
Sivulla on vieraillut 5 000 -10 000 kavijaa kuukaudessa.

Havaittuihin pesanhoidon laiminlyénteihin tai vaarinkaytoksiin on puututtu ohjein
ja tarvittaessa hakemalla  pesanhoitajan  vapautusta tehtavastaan.
Pesanhoitajista tehdyistd kanteluista ja toimenpidepyynnéistd annettin 18
kirjallista konkurssiasiamiehen ratkaisua. Kantelun syyna oli useimmiten
omaisuuden realisaatio ja haltuunotto seka velallisen kohtelu.

Valvontaan liittyvien toimenpiteiden m&ara on huomattava, mutta niita ei ole
niiden luonteesta johtuen juurikaan erikseen tilastoitu. Toimenpiteiden maara on
riippuvainen konkurssien maaréan kehityksestd, jota on kuvattu edellda kohdassa
3.

Konkurssipesien tarkastukset

Raukeavien ja vahavaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on tehty
konkurssivelallisen konkurssia edeltavien vaarinkaytosten selvittamiseksi.
Tarkastuksia on teetetty paljolti julkisselvityksen tarpeisiin.

Konkurssiasiamiehen toimiston tarkastustoiminta on kehittynyt seuraavasti:



Vuosi Velallisen Konkurssipesien Yhteensa
tarkastukset tarkastukset

2006 83 18 101
2007 80 10 90
2008 80 4 84

Oikeusministerion kanssa  sovittu  tulostavoite  oli  vahintaan 85
erityistilintarkastuksen teettaminen vahavaraisissa konkurssipesissa.
Tulostavoitetaso on saavutettu.

Helsinkildginen rakennusalan yritys asetettin  konkurssiin  vuonna 2002.
Konkurssipesd oli vahavarainen. Konkurssiasiamies teetti pesénhoitajan
pyynnosta velallisen toiminnan erityistarkastuksen. Pesénhoitaja laajensi
tarkastusta omalla kustannuksellaan. Erityistarkastushavaintojen perusteella
pesanhoitaja nosti takaisinsaantikanteen velallisen laheisyhtiéta vastaan.
Vaatimus perustui siihen, ettd velallinen naytti perusteettomasti luopuneen
saatavastaan laheisyhtiolta. Kardjaoikeus hylkdsi pesanhoitajan vaatimuksen
mutta hovioikeus tuomitsi saatavasta luopumisen peraytymaan. Laheisyhtio
suoritti tuomion perusteella konkurssipeséalle padomaa, kuluja ja korkoja yhteensa
610 000 euroa. Konkurssipesasta kertyi velkojille jako-osuuksia 365 000 euroa.
Konkurssiasiamiehen teettdma erityistilintarkastus maksoi 7 300 euroa, mika
summa on peritty konkurssipesalta takaisin valtiolle.

Julkisselvitykset

Konkurssimenettelyd voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa
julkisselvityksend, jos sitéd voidaan pitaa perusteltuna pesan vahavaraisuuden
taikka velalliseen tai konkurssipesdan kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi.
Konkurssiasiamies maardad julkisselvittajan, joka konkurssiasiamiehen
valvonnassa ja kuluvastuulla selvittéa konkurssipesan.

Julkisselvityksen ja erityistarkastuksen kohteeksi on valittu konkursseja, joissa
on ollut syyta epailla torkeitda talousrikoksia, saattohoitoa ja konkurssien
ketjuttamista. Vakavimmat tapaukset on nain pystytty saattamaan esitutkintaan.

Julkisselvitysten maara on kehittynyt seuraavasti:

Vuosi Aloitetut Paatetyt
julkisselvitykset julkisselvitykset

2005 54 2

2006 68 6

2007 47 22

2008 47 15

Oikeusministerion kanssa sovittu tulostavoite oli vahintddn 50 uuden
julkisselvityksen kaynnistaminen. Maarallista tulostavoitetta ei aivan saavutettu
mutta julkisselvitys on kaynnistetty kaikissa konkursseissa, joissa se arvioitiin
tarkoituksenmukaiseksi.

Konkurssiasiamies kaynnisti pesénhoitajan kuoleman takia julkisselvityksen
kahdessa konkurssipesdssd. Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd pesénhoitaja oli
nostanut pesistd perusteettomasti varoja itselleen. Julkisselvittajat esittivat



pesanhoitajan kuolinpesélle vaatimuksen perusteettomasti nostettujen varojen
palauttamisesta konkurssipesiin. Kuolinpesan hallinto palautti konkurssipesiin
ilman oikeudenkayntid 80.000 euroa. Konkurssipesista maksettiin velkojille jako-
osuuksia yhteensd 83 000 euroa. Julkisselvityksen kustannukset olivat 2 000
euroa ja ne katettiin konkurssipesien varoista.

Pesédnhoitajien vapauttaminen tehtdvastdan

Konkurssipesan pesanhoitajien vapauttamiseen tehtavastaan ei ole viime
vuosina ilmennyt aihetta yhta usein kuin konkurssiasiamiehen toiminnan
alkuaikoina. Kuluvana vuotena ei pesanhoitajia ole tarvinnut vapauttaa
pesénhoitajan epadillyn rikoksen vuoksi.

Konkurssiasiamiehen aloitteesta pesanhoitajia on vapautettu tehtavistaan
seuraavasti:

Vuosi Pesanhoitajat Pesien lukumaara
2006 7 28
2007 6 10
2008 6 9

Vapauttamisperusteena on kertomusvuonna ollut neljan peséanhoitajan osalta
esteellisyys, yhden osalta luottamuspula ja yhden osalta kuolema.

Vuodesta 1996 lahtien konkurssiasiamiehen aloitteesta on vapautettu yhteensa
109 pesanhoitajaa 245 konkurssipesasta.

Koulutustoiminta

Koulutusta ~on annettu  koulutuslaitosten ja  yhteistybkumppaneiden
koulutustilaisuuksissa. Koulutuksen aiheina olivat p&&asiassa ajankohtaiset
konkurssiasiat, julkisselvitys, konkurssiasiamiehen toiminta, erityistarkastukset ja
yrityssaneeraus.

Konkurssiasiamiehen toimiston edustajat ovat toimineet kouluttajina seuraavasti:

Vuosi Koulutustilaisuudet
2006 35
2007 32
2008 26

Kansainvéliset yhteydet

Konkurssiasiamiehen toimisto on aktiivisesti yllapitdnyt kansainvalisia suhteita ja
on osallistunut seuraavaan tilaisuuteen:

- International Association of Insolvency Regulators, IAIR, vuosikonferenssi,
Pietari, 23.-25.6.2008, Eeva Arko-Koski ja Harri Hamalainen



Konkurssiasiamiehen artikkeli Suomen konkurssi- ja yrityssaneeraus-
jarjestelméasta ja konkurssiasiamiehen roolista julkaistiin Insol Europe —jarjeston
lehdessa.

Konkurssiasiamiehen toimiston vieraina kavivat Pohjoismaiden neuvoston

koulutusohjelman puitteissa Latvian konkurssivalvontaviranomaisen edustajat
16.-17.9.2008.

Konkurssiasiain neuvottelukunta

Konkurssiasiamiehen apuna toimiva konkurssiasiain neuvottelukunta kokoontui
vuoden aikana kymmenen kertaa. Neuvottelukunta uudisti velallisselvityksesta,
tyosuhteista, velkojainkokouksen jarjestamisesta ja pesénhoitajan palkkiosta
annettuja  suosituksiaan. Neuvottelukunnan kokousten ja uudistustytn
sihteerein& ovat toimineet Konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet.

Neuvottelukunta antoi Oikeusministeriélle lausunnon konkurssiasiamiehen
tekemasta esityksesta sahkoisen konkurssipesien hallinnon valvontajarjestelman
(KOVA) luomiseksi.

5. Henkilosto

Vuonna 2008 toimiston henkilokuntaan kuuluivat  konkurssiasiamies,
toimistopaallikkd, kuusi konkurssiylitarkastajaa ja kaksi sihteerida. Naissa
tehtavissa ovat vuoden aikana tyoskennelleet:

konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski
toimistopaallikko Harri Hamalainen
konkurssiylitarkastajat Petri Hirsimaa

Riitta Hamalainen vv. 1.10.2008 lukien
Petri Jokinen vs.

Tuomo Kare

Antti Kurikka

Pekka Pulkamo

Marina Vatanen vv. 5.4.2008 lukien

osastosihteeri Anneli Rauhaniemi

toimistosihteeri Tiina Narvanne vv.
Pirjo Sunnari vs.

Konkurssiasiamiehen toimiston Oulun toimipisteen toiminta paattyi 31.5.2008 ja
konkurssiylitarkastaja Pulkamo siirtyi Helsingin toimistoon.

Toimiston henkisten voimavarojen hallintaa ja kehitysta kuvaavat tunnusluvut
ovat kehittyneet seuraavasti:



KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON Toteutunut % Toteutunut % Toteutunut % vert. ed.
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2006 osuus 2007 osuus 2008 osuus V.
1.Henkilostomaarg, rakenne ja kulut

henkilétyovuodet (sis. tyollisyysvaroin

palkatut ja korkeakouluharjoittelijat) 10,2 10,2 10,5 0,3
henkiléstomaara 11 11 12 1
naiset 5 455 6 545 6 50,0 0
miehet 6 545 5 455 6 50,0 1
vakinaiset 8 727 9 818 10 83,3 1
naiset 4 364 5 455 5 417 0
miehet 4 36,4 4 364 5 417 1
maaraaikaiset 3 273 2 18,2 2 16,7 0
naiset 1 9,1 1 9,1 1 8,3 0
miehet 2 18,2 1 9,1 1 8,3 0
kokoaikaiset 11 100,0 11 100,0 12 100,0 1
naiset 5 455 6 545 6 50,0 0
miehet 6 545 5 455 6 50,0 1
osa-aikaiset 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
naiset 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
miehet 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
keski-ika 449 46,5 47,7 1,2
naiset 46 46,7 47,7 1,0
miehet 44 46,4 47,7 1,3
yli 45-vuotiaiden osuus henkiléstosta 54,5 72,7 75,0 2,3
tehty tydajan osuus saanndéllisestéd vuositydajasta % 76,3 80,0 77,5 -2,5
kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 783 191 736 798 879 730 19 %
tehdyn ty6ajan palkat,% osuus palkkasummasta 85,6 86,1 80,0 -6,0
vélilliset tydvoimakustannukset 236 404 234 736 316 233 35 %
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 48,9 46,8 56,1 9,4
2.Ty6hyvinvointi

tyotyytyvaisyysindeksi

vaihtuvuus

lahtévaihtuvuus % (ulkoiset paattyneet palvelussuhteet) 0 9,1 0,0 -9,1
tulovaihtuvuus % (ulkoiset alkaneet palvelussuhteet) 10 0,0 0,0 0,0
tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtyminen % henkiléstosta 0 0 0 0
sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv 2,0 4,5 1,9 -2,6
tyoterveyshuolto, €/htv 206,2 519,3 *




3. Osaaminen

koulutustasoindeksi 6,4 6,4 6,4 0,0
naiset 55 5,8 5,8 0,0
miehet 7.2 7,2 7,2 0,0
koulutuksen pituus, tydpaivaa/koulutettu 3,2 2,8 3 0,2
koulutuspanostus, tyopaivaa/htv 1,9 2,7 2,6 -0,1
koulutus ja kehittdminen, €/htv 1466,9 1818,2 1995,4 10 %
henkiléstdn arvo, € 9913186 8303 617 8 641 583 4%

* terveydenhuollon palautukset ovat suuremmat kuin kulut

6. Tilinpaatosanalyysi

Toimintamenoissa palkkojen osuus on yleisen palkkatason nousun myo6ta
entisestaan kasvanut. Muut menot ovat pysyneet vuoden 2007 tasolla tai jopa
vahan laskeneet siita. Palkkojen jalkeen suurin menoeréa on velallisen toiminnan
selvittamiseksi teetetyista erityistilintarkastuksista maksetut tilintarkastajien
palkkiot. Niiden m&ara vuonna 2008 oli 348 000 euroa.

Nettotoimintamenoiksi oli budjetoitu 1 154 488 euroa ja menoja kertyi yhteensa
1 088 521 euroa. Menoja kertyi 18 000 euroa budjetoitua vihemman. Vuokra- ja
matkamenot jaivat budjetoitua pienemmiksi [&hinna Oulun toimipisteen
sulkemisen vuoksi. Erityistarkastusten takaisinperinnasta kertyi 47 000 vyli
budjetoidun maaran. Takaisinperinnan kertym&& nosti arvioitua suuremmaksi
eraan vanhan konkurssipesan yksittainen yli 26 000 €:n takaisinperinta.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Edella on jo kasitelty julkisselvitykseen ja erityistarkastuksiin liittyvia
tulostavoitteita.

Yhdessa konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa on uudistettu hyvasta
pesénhoitotavasta annettuja suosituksia.

Konkurssiasiamies on seurannut yrityssaneerauslain muutosten vaikutusta
yrityssaneerausasioiden kasittelyyn seké& perusselvitysten tasoa ja yleisimpia
puutteita niissa.

Yhdessa valtakunnansyyttajan kanssa on jatetty oikeusministeridlle esitys
konkurssilain  muuttamisesta raukeavissa konkursseissa esiin  tulevien
vahaisempien talousrikosten saattamiseksi esitutkintaan (Tyéryhman mietintd
30.9.2007: Konkurssiin liittyvan rikosepéailyn saattaminen esitutkintaan).

Konkurssiasiamies on laatinut ja esittdnyt ministeridlle tuottavuushankkeen
sahkoisen konkurssipesien hallinnon valvontajarjestelman (KOVA) luomiseksi.
Hankkeelle ei ole toistaiseksi I6ytynyt rahoitusta ministeriolta.




Ministerion kanssa sovitut tulostavoitteet on saavutettu.

7. Allekirjoitus

Helsingissa 13.3.2009

Konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski
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