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1. Johdon katsaus

Oikeusministerion yhteydessa toimii konkurssipesien hallinnon valvontaa ja
julkisselvityksia  varten  konkurssiasiamies.  Konkurssiasiamiehen tulee
tarpeellisessa laajuudessa  seurata  yrityksen  saneerausmenettelyjen
toimeenpanoa.

Vuonna 2010 pantiin vireille 2864 konkurssia, mika on 12,5 % vdhemman kuin
vuonna 2009. Konkurssien maara oli kuitenkin edelleen korkeampi kuin muina
2000-luvun vuosina. Yrityssaneerauksia pantiin vireille 536, mika on 8
saneerausta enemman kuin edellisen& vuonna. Konkurssien takia uhanalaiseksi
joutui 13 759 tyopaikkaa, mikd on 7,4 % vahemman kuin viime vuonna.
Yrityssaneeraukseen haetuissa yhtidissa oli henkilokuntaa kaikkiaan 5047, mika
on 881 vdhemman kuin vuonna 2009.

Julkisselvityksid vuonna 2010 on kaynnistetty 65 konkurssipesassa. Naiden
perusteella konkursseihin liittyvia talousrikoksia saatiin esitutkinnan piiriin ja
kaynnistettiin velkojien etua turvaavia takaisinsaantioikeudenkaynteja.

Konkurssiasiamiehen toimiston tyomaard on ollut edelleen korkealla tasolla
asiamaarista ja myos eraistd tavanomaista vaativimmista valvontatehtavista
johtuen.

Konkurssiasiamiehen& aloitti Eeva Arko-Koski toisen toimikautensa 1.3.2010.
Tassa yhteydessa kaynnistettiin toimiston toiminnan uudistamiseen tahtaava
hanke. Tarkoituksena on tehostaa toimintaa mielekkaalla tyotehtavien jaolla,
asiantuntijoiden osittaisella erikoistumisella ja tyohyvinvointia edistavilla
ratkaisuilla. ~Toteutettavan konkurssipesien hallinnon valvonnan KOVA
tietojarjestelman avulla on tarkoitus kohdentaa rutiinivalvonnasta vapautuvaa
tyopanosta uusiin toimintamalleihin.

2. Vaikuttavuus

Konkurssiasiamiehen toimistolla on kolme keskeistéa vaikuttavuustavoitetta:
Hyvan pesanhoitokdytannon aikaansaaminen, konkursseihin liittyvan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunta sek& hyvan selvittajatavan
aikaansaaminen yrityssaneerauksissa.

Naihin vaikuttavuustavoitteisiin liittyvia suoritteita on kasitelty kohdassa 4.

Julkisselvitysten ja erityistarkastusten keskeiseksi vaikuttavuustavoitteeksi on
valittu konkursseissa havaitun talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta.
Julkisselvitys- ja erityistarkastuskohteiden valinnan kriteerit on méaaritelty tata
silmalla pitden. Julkisselvitysten kohteena on paaasiassa sellaisia varattomia
konkurssipesia, joissa velallisen toiminnassa havaitaan viitteita torkeista
talousrikoksista, valikasien kayttamisesta liiketoiminnassa tai saman henkilon
toistuvasti tekemista konkursseista.

Julkisselvityksilla pystytaan saattamaan vahavaraisiin konkursseihin liittyvat



torkeimmat vaarinkaytokset asianmukaisesti poliisin tutkittaviksi ja toteuttamaan
rikosvastuu konkursseihin liittyvissa talousrikoksissa.
3. Toiminnallinen tehokkuus

Konkurssiasiamiehen toimiston méaararahat ja kustannukset ovat kehittyneet
seuraavasti:

Maararahat ja kustannukset tuhatta euroa

Vuosi | palkat toimintamenot yhteensa
2007 | 613 566 1180
2008 | 674 536 1211
2009 | 713 618 1331
2010 | 748 668 1416

Konkurssiasiamiehen toimiston henkilotydvuosimaard pysyi ennallaan 10
henkilbtydvuodessa.

Vireille pantujen konkurssien ja yrityssaneerausten maara on kehittynyt
seuraavasti:

Konkurssien ja yrityssaneerausten maara

Vuosi | konkurssit yrityssaneeraukset
2007 2 258 306
2008 2 615 304
2009 3275 528
2010 2 864 536

Toiminnan kustannukset ovat nousseet noin 3 %. Nousu johtuu l&hes
kokonaisuudessaan palkkatason noususta.

Valtion varoista maksettujen julkisselvityskustannusten maara, kustannusten
perintd takaisin valtiolle ja julkisselvityspesista velkojille maksetut jako-osuudet
ovat kehittyneet seuraavasti:

Julkisselvityskustannukset, takaisinperinta ja jako-osuudet velkojille tuhatta euroa

Vuosi | kustannukset takaisinperintd jako-osuudet

2005 69 - -

2006 106 11 574
2007 118 1 203
2008 292 2 175
2009 188 65 329

2010 333 57 2ol




Alustavan arvioin mukaan noin kolmasosa julkisselvityksista kattaa omat
kustannuksensa niin, ettei valtion varoja ole tarpeen lainkaan kayttda
kustannusten kattamiseen. Julkisselvitys vaikuttaa olevan taloudellisesti
kannattavaa toimintaa. Pidemman tarkastelujakson puitteissa
julkisselvityspesistd  kertyy kustannusten takaisinperintand ja velkojille
maksettuina jako-osuuksina enemmé&n kuin valtion rahaa on kaytetty
julkisselvityskustannuksiin.

Konkurssiasiamiehen maarayksesta suoritettujen erityistarkastusten
kustannuksia maksettiin valtion varoista ja perittiin takaisin valtiolle seuraavasti:

Erityistarkastusten kustannukset ja kustannusten takaisinperinta tuhatta euroa

Vuosi | kustannukset takaisinperintd takaisinperinta %
2007 363 84 23,3
2008 348 122 35,1
2009 429 117 27,5
2010 476 102 21,4

Erityistarkastuksiin kaytettavien maararahojen osalta toimisto on nettobudjetoitu.
Vuoden 2010 osalta oli erityistarkastuskustannusten takaisinperinnaksi
budjetoitu 90 000 euroa. Takaisinperinnan maara oli 102 668 euroa eli
tulostavoite ylitettiin.

4. Toiminta ja tulokset

Konkurssipesien hallinnon valvonta

Konkurssiasiamiehen keskeisin tehtdva on konkurssipesien hallinnon valvonta.
Valvonta tapahtuu toisaalta konkurssipesista sddnnénmukaisesti toimitettavia
asiakirjoja seuraamalla ja toisaalta neuvomalla ja ohjaamalla peséanhoitajia,
velallisia, velkojia ja muita tahoja yhteydenottojen pohjalta eri pesénhoidon
ongelmatilanteissa Paivittdinen neuvonta tapahtuu p&&osin puhelimitse tai
sahkopostitse. Toimiston virkamiehet ovat osallistuneet Ilukuisiin hyvaa
peséanhoitotapaa edistaviin koulutustilaisuuksiin, neuvotteluihin ja velkojain-
kokouksiin. Toimiston internetsivulla on "Konkurssiasioista kysyttyd” osio, johon
on keratty konkurssiasiamiehen tulkintasuosituksia hyvasta pesanhoitotavasta.
Sivulla on vieraillut 7 000 - 8 000 kavijaa kuukaudessa.

Havaittuihin pesanhoidon laiminlyénteihin tai vaarinkaytoksiin on puututtu ohjein
ja tarvittaessa hakemalla pesénhoitajan vapautusta tehtavastaan.

Valvontaan liittyvien toimenpiteiden maard on huomattava, mutta niita ei ole
niiden luonteesta johtuen juurikaan erikseen tilastoitu. Toimenpiteiden maara on
riippuvainen konkurssien méaaran kehityksesta, jota on kuvattu edella kohdassa
3.



Konkurssipesien tarkastukset

Raukeavien ja vahavaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on tehty
konkurssivelallisen konkurssia edeltdvien vaarinkaytosten selvittdmiseksi.
Tarkastuksia on teetetty paljolti julkisselvityksen tarpeisiin.

Konkurssiasiamiehen toimiston tarkastustoiminta on kehittynyt seuraavasti:

Konkurssivelallisten erityistarkastukset ja konkurssipesien hallinnon tarkastukset

Vuosi | velalliset konkurssipeséat yhteensa
2007 80 10 90
2008 80 4 84
2009 107 6 113
2010 72 7 79

Oikeusministerion kanssa sovittu tulostavoite oli mé&ararahan puitteissa
vahintaan 100 erityistarkastuksen teettdminen vah&avaraisissa konkurssipesissa.
Tulostavoitetta ei saavutettu. Kuluvan vuoden maararaha riitti 79 tarkastuksen
teettamiseen. Tama johtuu siitd, ettd vuonna 2009 konkurssien m&&rd nousi
selvasti ja tarkastuksia teetettin huomattavasti yli tuolle vuodelle asetetun
tulostavoitteen. Merkittdvd osa vuonna 2009 teetetyista tarkastuksista on
valmistunut ja maksettu vuonna 2010. Vuoden 2010 maararaha ei nain ollen ole
riittdnyt kuin tuon 79 tarkastuksen teettamiseen.

Julkisselvitykset

Konkurssimenettelyd voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa
julkisselvityksend, jos sitéd voidaan pitaa perusteltuna pesan vahavaraisuuden
taikka velalliseen tai konkurssipesdéan kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi.
Konkurssiasiamies maaraa julkisselvittajan, joka konkurssiasiamiehen
valvonnassa ja kuluvastuulla selvittaa konkurssipesan.

Julkisselvityksen ja erityistarkastuksen kohteeksi on valittu konkursseja, joissa
on ollut syyta epailla torkeita talousrikoksia, saattohoitoa ja konkurssien
ketjuttamista. Vakavimmat tapaukset on nain pystytty saattamaan esitutkintaan.
Julkisselvitysten maaréa on kehittynyt seuraavasti:

Aloitetut ja paatetyt julkisselvitykset

Vuosi | aloitetut paatetyt

2005 53 2
2006 68 7
2007 47 22
2008 47 15
2009 81 19

2010 65 28



Oikeusministerion kanssa sovittu tulostavoite oli vdhintddn 60 - 70 uuden
julkisselvityksen kaynnistaminen. Tulostavoite saavutettiin.

Pesanhoitajien vapauttaminen tehtavastaan

Konkurssipesadn pesanhoitajien vapauttamiseen tehtavastaan ei ole viime
vuosina ilmennyt aihetta yhta usein kuin konkurssiasiamiehen toiminnan
alkuaikoina. Kertomusvuonna ei pesanhoitajia ole tarvinnut vapauttaa pesan-
hoitajan epaillyn rikoksen vuoksi.

Konkurssiasiamiehen aloitteesta pesanhoitajia on vapautettu tehtavistaan
seuraavasti:

Tehtavastaan vapautetut pesénhoitajat

Vuosi vapautetut pesanhoitajat pesien lukumaara
2007 6 10
2008 6 9
2009 5 63
2010 6 14

Vapauttamisperusteena on kertomusvuonna ollut esteellisyys, sopimattomuus,
laiminlyOnti ja asianajotoiminnasta luopuminen.

Vuodesta 1996 lahtien konkurssiasiamiehen aloitteesta on vapautettu yhteensa
120 peséanhoitajaa 322 konkurssipesasta.

Koulutustoiminta

Kertomusvuonna on panostettu erityisen paljon konkurssipesan hoitajien
koulutukseen. Konkurssiasiamiehen toimisto jarjesti omana koulutuksenaan
kaksi suurempaa koulutustilaisuutta, toisen Helsingissa ja toisen Tampereella.
Koulutuksen aiheet kasittelivat ajankohtaisia konkurssiteemoja ja hyvaa
pesédnhoitotapaa koskevia konkurssiasiain neuvottelukunnan suosituksia.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensé yli 170 pesanhoitajaa.

Taman liséksi toimiston virkamiehet ovat toimineet kouluttajina koulutuslaitosten
ja yhteistyokumppaneiden koulutustilaisuuksissa. Koulutuksen aiheet ovat

littyneet ajankohtaisiin konkurssiasioihin, yrityssaneeraukseen ja talousrikoksen
torjuntaan.

Konkurssiasiamiehen toimiston edustajat ovat toimineet kouluttajina seuraavasti:

Konkurssiasiamiehen toimiston antama koulutus

Vuosi | koulutustilaisuudet

2007 32
2008 26
2009 36

2010 20



Kansainvéliset yhteydet

Konkurssiasiamiehen toimisto on yllapitanyt aktiivisesti kansainvalisia suhteita ja
on osallistunut seuraavaan tilaisuuteen:

- International Association of Insolvency Regulators, IAIR, vuosikonferenssi,
Dublin, Irlanti, 20.-23.9.2010, Eeva Arko-Koski, Harri Hamalainen.

- International Exchange of Experience on Insolvency Law (IEEI) Eleventh
Colloquium, Praha 19. — 21.5.2010, Eeva Arko-Koski.

Konkurssiasiain neuvottelukunta

Konkurssiasiamiehen apuna toimiva konkurssiasiain neuvottelukunta kokoontuu
yhdeksén kertaa. Neuvottelukunta uudisti realisaatiosta annetun suosituksen
sekd antoi lausunnon konkurssilakityoryhman mietinnésta. Neuvottelukunnan
kokousten ja uudistustyon sihteereina ovat toimineet Konkurssiasiamiehen
toimiston virkamiehet.

5. Henkilosto
Vuonna 2010 toimiston henkilokuntaan kuului konkurssiasiamies,

toimistopaallikkd, kuusi konkurssiylitarkastajaa ja kaksi sihteeria. Naissa
tehtavissa ovat vuoden aikana tyoskennelleet:

konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski
toimistopaallikko Harri Hamalainen
konkurssiylitarkastajat Mika Heinonen 1.5.2010 alkaen
Petri Hirsimaa
Tuomo Kare

Antti Kurikka

Pekka Pulkamo

Auli Suominen vs. 30.4.2009 asti
Marina Vatanen

osastosihteeri Anneli Rauhaniemi
toimistosihteeri Saana Lehto vs 29.3.2010 alkaen

Tiina Narvanne vv.
Alma Sunnari vs. 18.1.2010 asti

Toimiston henkisten voimavarojen hallintaa ja kehitysta kuvaavat tunnusluvut
ovat kehittyneet seuraavasti:



KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON Toteutunut % Toteutunut % Toteutunut % vert. ed.
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2008 osuus 2009 osuus 2010 osuus V.
1.Henkilostomaara, rakenne ja kulut

henkilétydvuodet (sis. ty6llisyysvaroin

palkatut ja korkeakouluharjoittelijat) 10,5 10,0 9,8 -0,2
henkilostomaara 12 11 11 0,0
naiset 6 50,0 6 54,5 5 455 -1,0
miehet 6 50,0 5 455 6 54,5 1,0
vakinaiset 10 833 8 72,7 10 90,9 2,0
naiset 5 417 4 364 4 364 0,0
miehet 5 417 4 364 6 54,5 2,0
madaraaikaiset 2 16,7 3 273 1 9,1 -2,0
naiset 1 8,3 2 18,2 1 9,1 -1,0
miehet 1 8,3 1 9,1 0 0,0 -1,0
kokoaikaiset 12 100,0 11 100,0 11 100,0 0,0
naiset 6 50,0 6 54,5 5 455 -1,0
miehet 6 50,0 5 455 6 54,5 1,0
osa-aikaiset 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
naiset 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
miehet 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
keski-ika 47,7 48,4 45,8 -2,6
naiset 47,7 48,3 44,6 -3,7
miehet 47,7 48,4 46,8 -1,6
yli 45-vuotiaiden osuus henkilostdsta 75,0 81,8 63,6 -18,2
tehty tydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta

% 77,5 80,4 82,3 1,9
kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 879 730 895 047 864 932 3%
tehdyn tydajan palkat,% osuus palkkasummasta 80,0 82,3 82,5 0,3
vdlilliset tydvoimakustannukset 316 233 309 992 294 435 5%
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 56,1 53,0 51,6 -1,4
2.Tydhyvinvointi

tyotyytyvaisyysindeksi

vaihtuvuus

lahtdvaihtuvuus % (ulkoiset paattyneet palvelussuhteet) 0,0 0,0 18,2 18,2
tulovaihtuvuus % (ulkoiset alkaneet palvelussuhteet) 0,0 8,3 18,2 9,9
tyokyvyttémyyselédkkeelle siirtyminen % henkilds-

tosta 0 0 0 0,0
sairauspoissaolot, tydpaivad/htv 1,9 1,9 2,9 1,0
tyoterveyshuolto, €/htv * 49,8 403,5 711 %
3. Osaaminen

koulutustasoindeksi 6,4 6,4 6,5 0,1
naiset 5,8 5,8 57 -0,1
miehet 7,2 7,2 7,2 0,0
koulutuksen pituus, tydpéivaa/koulutettu 3,0 2,3 3 0,8
koulutuspanostus, ty6paivaa/htv 2,6 0,9 1,8 0,9
koulutus ja kehittdminen, €/htv 1995,4 901,5 1613,89 79 %
henkildstén arvo, € 8 641 583 8 550 960 9831616 15%

* terveydenhuollon palautukset ovat suuremmat kuin
kulut




6. Tilinpdatdsanalyysi

Toimintamenoissa palkkojen osuus on yleisen palkkatason nousun myoé6ta
entisestaan kasvanut. Erityistarkastusten kustannukset nousivat 476 915 euroon.
Muut menot pysyivat vuoden 2009 tasolla.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Edella on jo kasitelty julkisselvitykseen ja erityistarkastuksiin liittyvia
tulostavoitteita.

Julkisselvitysten laadullisista tuloksista on laadittu raportointimalli ja
julkisselvitysten tulokset raportoidaan kuluvalta vuodelta ministerion kanssa
sovitussa laajuudessa.

Yhdessa konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa on uudistettu hyvasta
pesénhoitotavasta annettuja suosituksia.

Konkurssin asianosaisille on annettu ohjeistusta ja neuvontaa henkilékohtaisena
neuvontana, osallistumalla neuvotteluihin ja velkojainkokouksiin  sek&
jarjestamalla kaksi hyvaa pesanhoitotapaa koskevaa koulutuspaivaa.

Konkurssiasiamiehen toimiston edustajat ovat toimineet jasenena ja sihteerind
konkurssilain tarkistamista valmistelleessa tyoryhméssa. Tydryhm& on laatinut
mietinndn konkurssilakiin - ehdotettavista muutoksista. (OM Mietintéja ja
lausuntoja 73/2010)

Konkurssiasiamies on osallistunut talousvaikeuksissa oleville yrityksille
tarkoitetun maksuttoman Talousapu-neuvontapalvelun kaynnistamiseen ja
kehittdmiseen ja toimii jasenena palvelun ohjausryhmassa.

Konkurssiasiamies on kaytettavissdan olevin keinoin pyrkinyt edistaméaéan
tuottavuushanketta sahkdisen konkurssipesien hallinnon valvontajarjestelman
(KOVA) luomiseksi.

Ministeriobn kanssa sovitut tulostavoitteet on saavutettu erityistarkastusten
maaraa lukuun ottamatta.

7. Sisédisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Konkurssiasiamiehen toimiston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on
arvioitu valtiovarain controller-toiminnon laatimaa suppeaa sisaisen valvonnan ja

riskienhallinnan viitekehikkoa soveltaen.

Sisaisen valvonnan arvioidaan toimivan Konkurssiasiamiehen toimiston toimin-
nan laajuuteen ja laatuun seka riskeihin ndhden asianmukaisesti.
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Kehittamistoimenpiteita vaativana kohteena on tullut esille johtamisen ja tyonteki-
joiden ohjauksen selkiyttaminen.

8. Allekirjoitus

Helsingissa 2.3.2011

Konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski



