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1. Johdon katsaus

Oikeusministerion yhteydessa toimii konkurssipesien hallinnon valvontaa ja
julkisselvityksida  varten  konkurssiasiamies.  Konkurssiasiamiehen tulee
tarpeellisessa  laajuudessa  seurata  yrityksen  saneerausmenettelyjen
toimeenpanoa.

Vuoden 2006 aikana vireille pantiin 2 285 konkurssia, mik& on vain seitseman
enemman kuin vuotta aiemmin. Yrityssaneerauksia pantiin vireille 302, mik&a on
33 enemman kuin vuotta aiemmin, mutta samaa tasoa kuin vuosina 2003 ja
2004. Kaiken kaikkiaan insolvenssiasioiden maara karajaoikeuksissa on koko
2000 luvun ollut l1&hes samalla, kohtuullisen alhaisella tasolla.

Konkurssiasiamiehen toiminnan keskeinen painopistealue on ollut uuden
konkurssilain  mukaisten  julkisselvitysmenettelyjen  kaynnistaminen ja
jarjestelméan kehittaminen. Julkisselvityksia kaynnistettiin vuoden 2006 aikana 68
konkurssipesassa. Naiden perusteella konkursseihin liittyvia talousrikoksia
saatiin  esitutkinnan piiriin  ja  kaynnistettin  velkojien etua turvaavia
takaisinsaantioikeudenkaynteja. Julkisselvitystoiminnan tulokset ja vaikuttavuus
voidaan arvioida vasta pidemman aikavalin kokemusten perusteella.

Uuden konkurssilain soveltamista koskeva ohjeistus ja neuvonta ovat edelleen
olleet tarkeélld sijalla konkurssiasiamiehen toiminnassa. Konkurssiasiamiehen
kannanottaja konkurssilain soveltamisesta on ryhdytty julkaisemaan toimiston
internet-sivuilla.  Myds  ensimmaéiset  hovioikeusratkaisut  uuden lain
soveltamisesta on saatu kayttoon.

Yrityssaneerausasiat ovat niin  ikddn olleet ajankohtaisesti esilla.
Konkurssiasiamies on osallistunut yrityssaneerauslain muutosten valmisteluun ja
yhdessa konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa on laadittu hyvaa
saneeraustapaa koskevaa suositusta selvittgjille.

Kansainvalisia yhteyksia on pidetty ylla osallistumalla International Association of
Insolvency Regulators, IAIR, - yhdistyksen toimintaan ja kansainvalisen
insolvenssiasiantuntijoiden verkoston International Exchange of Experience on
Insolvency Law, IEEI vuosittaiseen kokoukseen.

2. Vaikuttavuus

Konkurssiasiamiehen toimistolla on kolme keskeistd vaikuttavuustavoitetta:
Hyvan pesanhoitokdytanndon aikaansaaminen, konkursseihin liittyvan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunta seka hyvan selvittgjatavan
aikaansaaminen yrityssaneerauksissa.

Vaikuttavuuden arviointia varten ei ole toistaiseksi olemassa kuvaavia mittareita.
Toimiston suoritteita on kasitelty kohdassa 4.

Julkisselvitysten ja erityistarkastusten keskeiseksi vaikuttavuustavoitteeksi on
valittu konkursseissa havaitun talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta.
Julkisselvitys- ja erityistarkastuskohteiden valinnan kriteerit on méaaritelty tata
silmalla pitden. Julkisselvitysten kohteena on paaasiassa sellaisia varattomia



konkurssipesia, joissa velallisen toiminnassa havaitaan Vviitteita torkeista
talousrikoksista, véalikasien kayttamisesta liiketoiminnassa tai saman henkilon
toistuvasti tekemisté konkursseista.

Julkisselvitys kestaa arviolta keskimaarin viisi vuotta. Julkisselvitysten
vaikuttavuudesta ei siten ole viela kaytettavissa tarkkoja tietoja. Julkisselvityksill&a
pystytdan kuitenkin saattamaan vahavaraisiin konkursseihin liittyvat térkeimmaét
vaarinkaytokset asianmukaisesti poliisin tutkittaviksi.

3. Toiminnallinen tehokkuus

Konkurssiasiamiehen toimiston maararahat ja kustannukset ovat kehittyneet
seuraavasti:

Vuosi palkat toimintamenot yhteensa

2004 559.131 455.393 1.014.524
2005 577.100 525.952 1.103.052
2006 609.284 508.154 1.117.438

Konkurssiasiamiehen toimiston henkilotydvuosimaara pysyi ennallaan 10
henkilotydvuodessa.

Vireille pantujen konkurssien ja yrityssaneerausten maara on kehittynyt
seuraavasti:

Vuosi Konkurssit Yrityssaneeraukset
2004 2.428 317
2005 2.278 269
2006 2.285 302

Toiminnan kustannukset ja uusien konkurssien seka yrityssaneerausten maara
on pysynyt kaytdnndssa ennallaan. Toiminta on tehostunut, koska entisella
henkilétydmaaralla ja pienentyneilla toimintamenoilla on perinteisen valvontatyén
lisdksi hoidettu tasaisesti lisd&ntyvien julkisselvityspesien ohjaus ja valvonta.

Julkisselvitysmenettelyn kustannuksia on maksettu valtion varoista, kustannuksia
on peritty takaisin valtiolle ja julkisselvityspesista on jaettu varoja velkojille
seuraavasti:

Vuosi Maksettu Peritty valtiolle Jaettu velkojille

2004 13.500 - -

2005 69.295 84 -

2006 106.972 11.665 574.943

Vasta muutamia julkisselvityksia on saatettu loppuun, eika

julkiselvitysjarjestelman taloudellisesta tuloksesta voida tehda varmoja
paatelmid. Alustavan arvion mukaan julkisselvitykset nayttaisivat tuottavan
takaisin valtion varoista maksettavat julkisselvityskustannukset perittyjen



kustannusten ja velkojille jaettavien jako-osuuksien muodossa. Alustavan arvioin
mukaan noin kolmasosa julkisselvityksistd kattaa omat kustannuksensa niin,
ettei valtion varoja ole tarpeen lainkaan kayttdé kustannusten kattamiseen.

Konkurssiasiamiehen maarayksesta suoritettujen erityistarkastusten
kustannuksia maksettiin valtion varoista ja perittiin takaisin valtiolle seuraavasti:

Vuosi Maksettu Peritty valtiolle Takaisinperintd %
2004 267.741 128.303 47,9
2005 347.263 104.472 30,1
2006 329.714 85.663 26,0

Erityistarkastuksiin kaytettavien maararahojen osalta toimisto on nettobudjetoitu.
Vuoden 2006 osalta oli erityistarkastuskustannusten takaisinperinnaksi
budjetoitu 100.000 € ja tulostavoitteeksi oli sovittu noin 25 %:n takaisinkertyma.
Takaisinperinndn kertyma, oli 85.663 €, joten takaisinperinta ei aivan yltanyt
budjetoidulle tasolle. Takaisinperinndn vaheneminen johtuu siitd, etta
maksettujen tarkastuskustannusten maard on viime vuosina pienentynyt.
Takaisinperintaprosentti on edelleen pysynyt tavoitetasolla.

4. Tuotokset

Konkurssipesien hallinnon valvonta

Konkurssiasiamiehen keskeisin tehtava on konkurssipesien hallinnon valvonta.
Konkurssipesien hallinnon valvonnassa on keskitytty uuden konkurssilain
kayttoonottovaiheen ohjeistukseen. Valvonta tapahtuu toisaalta konkurssipesista
saanndnmukaisesti toimitettavia asiakirjoja seuraamalla ja toisaalta neuvomalla
ja ohjaamalla pesanhoitajia, velallisia, velkojia ja muita tahoja yhteydenottojen
pohjalta eri pesanhoidon ongelmatilanteissa Paivittainen neuvonta tapahtuu
paaosin puhelimitse tai sdhkdpostitse. Toimiston virkamiehet ovat osallistuneet
lukuisiin hyvaa pesanhoitotapaa edistaviin koulutustilaisuuksiin, neuvotteluihin ja
velkojainkokouksiin. Toimiston internetsivulle on avattu “Konkurssiasioista
kysyttyd” osio, johon on keratty konkurssiasiamiehen tulkintasuosituksia hyvasta
pesanhoitotavasta. Sivulla on vieraillut 5.000-10.000 kavijaa kuukaudessa.

Havaittuihin pesanhoidon laiminlyénteihin tai vaarinkaytoksiin on puututtu ohjein
ja tarvittaessa hakemalla peséanhoitajan vapautusta tehtavastaan.

Tahan toimintaan liittyvien toimenpiteiden maara on huomattava, mutta niita ei
ole niiden luonteesta johtuen juurikaan erikseen tilastoitu. Toimenpiteiden maara
on riippuvainen konkurssien maaran kehityksestd, jota on kuvattu edella
kohdassa 3. Uuden konkurssilain myota konkurssit raukeavat entistd useammin,
mika on lisdnnyt konkurssin raukeamisesta ja pesanhoitajan palkkioista
annettavia lausuntoja ja konkurssiasiamiehen toimiston vastuuta velallisen
toiminnan selvittAmisessa.



Konkurssipesien tarkastukset

Raukeavien ja vahavaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on edelleen
tehty konkurssivelallisen konkurssia edeltavien vaarinkaytdsten selvittdmiseksi.
Tarkastuksia on nyt paljolti teetetty julkisselvityksen tarpeisiin.

Konkurssiasiamiehen toimiston tarkastustoiminta on kehittynyt seuraavasti:

Vuosi Velallisen Konkurssipesien Yhteensa
tarkastukset tarkastukset

2004 64 - 64
2005 73 17 90
2006 83 18 101
Oikeusministerion kanssa sovittu tulostavoite oli noin sadan

erityistilintarkastuksen teettaminen vahavaraisissa konkurssipesissa.
Tulostavoite on saavutettu.

Julkisselvitykset

Konkurssimenettelyda voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa
julkisselvityksend, jos sitéd voidaan pitaa perusteltuna pesan vahavaraisuuden
taikka velalliseen tai konkurssipesdan kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi.
Konkurssiasiamies maardad julkisselvittajan, joka konkurssiasiamiehen
valvonnassa ja kuluvastuulla selvittéda konkurssipesan.

Julkisselvitysten tulosten seurantaa varten on kehitetty toimiston kayttamaan
diaariohjelmaan perustuva seurantajarjestelm&, mik& oli myds oikeusministerion
kanssa sovittu tulostavoite.

Julkisselvitysten maara on kehittynyt seuraavasti:

Vuosi Aloitetut Paatetyt
julkisselvitykset julkisselvitykset

2004 12 -

2005 54 2

2006 68 6

Oikeusministerion kanssa sovittu tulostavoite oli vahintddn 50 uuden
julkisselvityksen kaynnistaminen. Tulostavoite on saavutettu.

Pesédnhoitajien vapauttaminen tehtdvastdan

Konkurssipesan pesanhoitajien vapauttamiseen tehtavastaan ei ole viime
vuosina ilmennyt aihetta yhta usein kuin konkurssiasiamiehen toiminnan
alkuaikoina.



Pesanhoitajia on konkurssiasiamiehen aloitteesta vapautettu tehtavistaén
seuraavasti:

Vuosi Peséanhoitajat Pesien lukumaara
2004 6 8
2005 5 9
2006 7 28

Vapauttamisperusteena on kertomusvuonna ollut neljan pesanhoitajan osalta
esteellisyys, yhden osalta kuolema, yhden osalta laiminlydnnit ja yhden osalta
sopimattomuus peséanhoitajan tehtavaan.

Vuodesta 1996 lahtien konkurssiasiamiehen aloitteesta on vapautettu yhteensa
97 pesanhoitajaa 226 konkurssipesasta.

Koulutustoiminta

Koulutustoiminta on osa toimiston saannénmukaista ty6td. Koulutustoiminnan
volyymi oli huipussaan vuonna 2004, jolloin uuden konkurssilain voimaantuloon
littyvd  koulutus oli  ajankohtaista. = Koulutusta on  annettu eri
yhteistybkumppaneiden jarjestamissa koulutustilaisuudessa.  Koulutuksen
aiheina olivat padasiassa uusi konkurssilaki ja erityisesti julkisselvitys.

Konkurssiasiamiehen toimiston edustajat ovat toimineet kouluttajina seuraavasti:

Vuosi Koulutustilaisuudet
2004 86
2005 29
2006 35

5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuonna 2006 toimiston  henkilbkuntaan  kuului  konkurssiasiamies,
toimistopaallikkd, kuusi konkurssiylitarkastajaa ja kaksi sihteeria. Naissa
tehtavissa ovat vuoden 2006 aikana tydskennelleet:

konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski
toimistopaallikko Harri Hamalainen
konkurssiylitarkastajat Petri Hirsimaa

Riitta Hamalainen vv.
Tuomo Kare vs.

Antti Kurikka

Mikko Penttinen vs.
Pekka Pulkamo
Marina Vatanen

osastosihteeri Anneli Rauhaniemi



Tiina Narvanne wv.
Pirjo Sunnari vs.

toimistosihteeri

Toimiston henkisten voimavarojen hallintaa ja kehitysta kuvaavat tunnusluvut

ovat kehittyneet seuraavasti:

L Toteutunut %  Toteutunut %  Toteutunut % vert. ed.
HENKILOSTOVOIMAVARAT (Konkurssiasiamiehen toimisto) 2004 osuus 2005 osuus 2006 osuus V.
1.Henkilostomaarg, rakenne ja kulut
henkilétydvuodet (sis. tydllisyysvaroin
palkatut ja korkeakouluharjoittelijat) 9,9 10,1 10,2 0,2
henkil6stoméaara 11 10 11 1,0
naiset 5 455 5 50,0 5 455 0,0
miehet 6 545 5 50,0 6 545 1,0
vakinaiset 9 818 8 80,0 8 72,7 0,0
naiset 4 364 4 40,0 4 364 0,0
miehet 5 455 4 40,0 4 364 0,0
maéaaraaikaiset 2 1872 2 20,0 3 273 1,0
naiset 1 9,1 1 10,0 1 9,1 0,0
miehet 1 9,1 1 10,0 2 182 1,0
kokoaikaiset 11 100,0 10 100,0 11 100,0 1,0
naiset 5 455 5 50,0 5 455 0,0
miehet 6 545 5 50,0 6 545 1,0
osa-aikaiset 0,0 0,0 0,0 0,0
naiset 0,0 0,0 0,0 0,0
miehet 0,0 0,0 0,0 0,0
keski-ika 45,5 44,7 44,9 0,2
naiset 44 45 46 1,0
miehet 46,7 44.4 44 -0,4
yli 45-vuotiaiden osuus henkildstdsta 54,5 50 54,5 4,5
tehty tydajan osuus saanndéllisesté vuositydajasta % 80,1 83,2 76,3 -6,9
kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 675 884 712 524 803 024 13%
tehdyn ty6ajan palkat,% osuus palkkasummasta 82,1 85,8 85,6 -0,2
vdlilliset tydvoimakustannukset 218 129 211 686 256 237 21 %
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 47,7 42,3 48,9 6,6
2.Tydhyvinvointi
tyotyytyvaisyysindeksi
vaihtuvuus
lahtoévaihtuvuus % 0 0 0 0
tulovaihtuvuus % 33,3 0 10 10
tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtyminen % henkiléstosta 0 0 0 0
sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv 2,7 2,4 2,0 -0,4
tyoterveyshuolto, €/htv 295,6 280,6 206,2 27 %
3. Osaaminen
koulutustasoindeksi 6,3 6,3 6,4 0,1
naiset 55 55 55 0
miehet 7 7 7,2 0,2
koulutuksen pituus, tydopaivaa/koulutettu 0 0 3,2 3,2



koulutuspanostus, tyopaivaa/htv 0 0 1,9 1,9
koulutus ja kehittdaminen, €/htv 485,0 417,1 1466,9 252 %
henkilostdn arvo, € 8 032 401 9 235 347 9913186 7%

6. Tilinp&aatdsanalyysi

Toimintamenoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Palkkojen jalkeen
suurin - menoera on velallisen toiminnan selvittamiseksi teetetyista
erityistilintarkastuksista maksetut tilintarkastajien palkkiot. Niiden maara vuonna
2006 oli 329.714 euroa.

Nettotoimintamenoiksi oli budjetoitu 1.080.000 euroa. Menoja kertyi yhteensa
1.032.000 euroa, joten menot jaivat 48.000 euroa budjetoitua pienemmiksi.
Tama johtui l&hinna siita, ettd erityistarkastuksiin kéaytettiin noin 50.000 euroa
vahemman kuin oli budjetoitu. Ministerion kanssa sovitut keskeiset tulostavoitteet
on pystytty saavuttamaan.

7. Allekirjoitus

Toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa 15.3.2007.

Konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski



