1


10

[image: image1.png]



KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTO

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2009
KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTO

Bulevardi 30 B 2 krs.

PL 157

000121 HELSINKI

Puhelin

010 366 5111

Telefaksi

010 366 5110

Internet

www.konkurssiasiamies.fi
1. Johdon katsaus

Oikeusministeriön yhteydessä toimii konkurssipesien hallinnon valvontaa ja julkisselvityksiä varten konkurssiasiamies. Konkurssiasiamiehen tulee tarpeellisessa laajuudessa seurata yrityksen saneerausmenettelyjen toimeenpanoa.


Vuonna 2009 pantiin vireille 3 275 konkurssia, mikä on 25 % enemmän kuin vuotta aiemmin. Yrityssaneerauksia pantiin vireille 528, mikä on 74 % enemmän kuin edellisenä vuonna. Konkurssien määrä on pysynyt samalla korkeammalla tasolla, jolle ne nousivat syyskuussa 2008. Konkurssiin asetettiin entistä suurempia yrityksiä ja myös yrityssaneerauksia käynnistettiin entistä suuremmissa yrityksissä. Konkurssien takia uhanalaiseksi joutui 14 860 työpaikkaa, mikä on 27 % enemmän kuin viime vuonna. Yrityssaneeraukseen haetuissa yhtiöissä oli henkilökuntaa kaikkiaan noin 5 928, mikä on yli 90 % enemmän kuin vuonna 2008.

Julkisselvityksiä käynnistetään vuoden 2009 aikana 81 konkurssipesässä. Näiden perusteella konkursseihin liittyviä talousrikoksia saatiin esitutkinnan piiriin ja käynnistettiin velkojien etua turvaavia takaisinsaantioikeudenkäyntejä.


Konkurssiasiamiehen toimistolle lisääntynyt konkurssien ja yrityssaneerausten määrä on merkinnyt kiireiden kasvamista. Konkurssipesistä tulevien asioiden ja asiakirjojen määrä lisääntyy ja konkurssimenettelyt koskevat useampia ihmisiä. Tämä on merkinnyt päivittäisen neuvonnan ja ohjauksen uudenlaista tarvetta. Myös insolvenssiaiheiseen liittyvät koulutustilaisuudet ja muut tapahtumat ovat entistä ajankohtaisempia. Julkisselvityksiä on aloitettu merkittävästi enemmän kuin aikaisempina vuosina.

Konkurssiasioita käsiteltiin myös entistä enemmän julkisuudessa. Erityisesti Nova-yhtiöiden konkurssipesien selvitys herätti vaalirahakytkentöjen vuoksi poikkeuksellista mielenkiintoa. Konkurssiasiamiehen toimisto teetti Nova Group Oy:n konkurssipesässä erityistarkastuksen, jonka perusteella konkurssipesän hallinto on ryhtynyt jatkotoimenpiteisiin. Asian esilläolo on antanut viestiä siitä, että konkurssimenettelyssä yrityksen toimet selvitetään ja kiinnijäämisriski velkojien oikeuksia loukkaavista teoista on suuri.
2. Vaikuttavuus
Konkurssiasiamiehen toimistolla on kolme keskeistä vaikuttavuustavoitetta: Hyvän pesänhoitokäytännön aikaansaaminen, konkursseihin liittyvän harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta sekä hyvän selvittäjätavan aikaansaaminen yrityssaneerauksissa.
Näihin vaikuttavuustavoitteisiin liittyviä suoritteita on käsitelty kohdassa 4.
Julkisselvitysten ja erityistarkastusten keskeiseksi vaikuttavuustavoitteeksi on valittu konkursseissa havaitun talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta. Julkisselvitys- ja erityistarkastuskohteiden valinnan kriteerit on määritelty tätä silmällä pitäen. Julkisselvitysten kohteena on pääasiassa sellaisia varattomia konkurssipesiä, joissa velallisen toiminnassa havaitaan viitteitä törkeistä talousrikoksista, välikäsien käyttämisestä liiketoiminnassa tai saman henkilön toistuvasti tekemistä konkursseista.

Julkisselvitys kestää arviolta keskimäärin viisi vuotta. Julkisselvitysten tuloksia seurataan säännönmukaisesti, mutta julkisselvitysten pitkästä kestosta johtuen vain muutamia julkisselvityksiä on ennätetty saattaa päätöksen. Tästä syystä julkisselvitysten tuloksista ei ole vielä käytettävissä riittävää tietoja luotettavan vaikuttavuusarvion pohjaksi. Todennäköisesti vuonna 2010 julkisselvityksiä tulee ensimmäisen kerran päättymään niin paljon, että niiden tuloksista pystytään tekemään perusteltuja arvioita. Julkisselvityksillä pystytään kuitenkin saattamaan vähävaraisiin konkursseihin liittyvät törkeimmät väärinkäytökset asianmukaisesti poliisin tutkittaviksi ja toteuttamaan rikosvastuu konkursseihin liittyvissä talousrikoksissa.
3. Toiminnallinen tehokkuus

Konkurssiasiamiehen toimiston määrärahat ja kustannukset ovat kehittyneet seuraavasti:

Määrärahat ja kustannukset tuhatta euroa

	Vuosi
	palkat
	toimintamenot 
	yhteensä

	
	
	
	

	2007
	613
	566
	1 180

	2008
	674
	536
	1 211

	2009
	713
	618
	1 331


Konkurssiasiamiehen toimiston henkilötyövuosimäärä pysyi ennallaan 10 henkilötyövuodessa.
Vireille pantujen konkurssien ja yrityssaneerausten määrä on kehittynyt seuraavasti:
Konkurssien ja yrityssaneerausten määrä
	Vuosi
	konkurssit
	yrityssaneeraukset

	
	
	

	2007
	2 258
	306

	2008
	2 615
	304

	2009
	3 275
	528


Toiminnan kustannukset ovat nousseet noin 10 %. Kustannuksia on nostanut erityisesti palkkatason nousu ja konkurssien määrän kasvusta johtunut erityistarkastusten määrän kasvu.  Konkurssien määrä on kasvanut viime vuodesta yli 25 %.  
Valtion varoista maksettujen julkisselvityskustannusten määrä, kustannusten perintä takaisin valtiolle ja julkisselvityspesistä velkojille maksetut jako-osuudet ovat kehittyneet seuraavasti:
Julkisselvityskustannukset, takaisinperintä ja jako-osuudet velkojille tuhatta euroa

	Vuosi
	kustannukset
	takaisinperintä 
	jako-osuudet

	
	
	
	

	2005
	69
	-
	-

	2006
	106
	11
	574

	2007
	118
	1
	203

	2008
	292
	2
	175

	2009
	188
	65
	296


Vasta muutamia julkisselvityksiä on saatettu loppuun, eikä julkiselvitysjärjestelmän taloudellisesta tuloksesta voida tehdä varmoja päätelmiä. Alustavan arvioin mukaan noin kolmasosa julkisselvityksistä kattaa omat kustannuksensa niin, ettei valtion varoja ole tarpeen lainkaan käyttää kustannusten kattamiseen. Julkisselvitys vaikuttaa olevan taloudellisesti kannattavaa toimintaa. Julkisselvityspesistä kertyy kustannusten takaisinperintänä ja velkojille maksettuina jako-osuuksina enemmän kuin valtion rahaa on käytetty julkisselvityskustannuksiin.  
Konkurssiasiamiehen määräyksestä suoritettujen erityistarkastusten kustannuksia maksettiin valtion varoista ja perittiin takaisin valtiolle seuraavasti:

Erityistarkastusten kustannukset ja kustannusten takaisinperintä tuhatta euroa

	Vuosi
	kustannukset
	takaisinperintä
	takaisinperintä %

	
	
	
	

	2007
	363
	84
	23,3

	2008
	348
	122
	35,1

	2009
	429
	117
	27,5


Erityistarkastuksiin käytettävien määrärahojen osalta toimisto on nettobudjetoitu. Vuoden 2009 osalta oli erityistarkastuskustannusten takaisinperinnäksi budjetoitu 80 000 euroa. Takaisinperinnän kertymäksi muodostui 117 000 euroa. 
4. Toiminta ja tulokset
Konkurssipesien hallinnon valvonta
Konkurssiasiamiehen keskeisin tehtävä on konkurssipesien hallinnon valvonta. Valvonta tapahtuu toisaalta konkurssipesistä säännönmukaisesti toimitettavia asiakirjoja seuraamalla ja toisaalta neuvomalla ja ohjaamalla pesänhoitajia, velallisia, velkojia ja muita tahoja yhteydenottojen pohjalta eri pesänhoidon ongelmatilanteissa Päivittäinen neuvonta tapahtuu pääosin puhelimitse tai sähköpostitse. Toimiston virkamiehet ovat osallistuneet lukuisiin hyvää pesänhoitotapaa edistäviin koulutustilaisuuksiin, neuvotteluihin ja velkojain-kokouksiin. Toimiston internetsivulla on ”Konkurssiasioista kysyttyä” osio, johon on kerätty konkurssiasiamiehen tulkintasuosituksia hyvästä pesänhoitotavasta. Sivulla on vieraillut 5 000 -10 000 kävijää kuukaudessa.

Havaittuihin pesänhoidon laiminlyönteihin tai väärinkäytöksiin on puututtu ohjein ja tarvittaessa hakemalla pesänhoitajan vapautusta tehtävästään. 
Valvontaan liittyvien toimenpiteiden määrä on huomattava, mutta niitä ei ole niiden luonteesta johtuen juurikaan erikseen tilastoitu. Toimenpiteiden määrä on riippuvainen konkurssien määrän kehityksestä, jota on kuvattu edellä kohdassa 3.  
Konkurssipesien tarkastukset

Raukeavien ja vähävaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on tehty konkurssivelallisen konkurssia edeltävien väärinkäytösten selvittämiseksi. Tarkastuksia on teetetty paljolti julkisselvityksen tarpeisiin. 

Konkurssiasiamiehen toimiston tarkastustoiminta on kehittynyt seuraavasti:

Konkurssivelallisten erityistarkastukset ja konkurssipesien hallinnon tarkastukset
	Vuosi
	velalliset
	konkurssipesät 
	yhteensä

	
	
	
	

	2007
	80
	10
	90

	2008
	80
	4
	84

	2009
	107
	6
	113


Oikeusministeriön kanssa sovittu tulostavoite oli vähintään 90 erityistarkastuksen teettäminen vähävaraisissa konkurssipesissä. Tulostavoite on saavutettu.


Itäsuomalainen matkatoimisto asetettiin konkurssiin vuonna 2005. Konkurssipesä oli vähävarainen. Konkurssiasiamies teetti pesänhoitajan pyynnöstä velallisen toiminnan erityistarkastuksen. Erityistarkastushavaintojen perusteella pesänhoitaja teki asiassa tutkintapyynnön. Käräjäoikeus tuomitsi yhtiön hallituksen varsinaisen jäsenen, joka toimi myös toimitusjohtajana, 1 vuoden 9 kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen törkeästä lahjuksen antamisesta, yhdistetystä kirjanpito ja törkeästä kirjanpitorikoksesta, törkeästä veropetoksesta, väärennöksestä, törkeästä velallisen epärehellisyydestä ja törkeästä kavalluksesta. Lisäksi hänet velvoitettiin maksamaan konkurssipesälle 290.000 euroa. Tutkintapyynnön lisäksi pesänhoitaja nosti kanteen alihintaisella kauppahinnalla yhtiöstä pois siirretyn kiinteistön saamiseksi konkurssipesään. Kiinteistöstä saadun kauppahinnan 84.000 euron lisäksi konkurssipesään on saatu perittyä erityistarkastuksen havaintojen perusteella takaisinsaanneilla yhteensä 53.000 euroa. Konkurssiasiamiehen teettämä erityistarkastus maksoi 20.000 euroa. Summa on peritty konkurssipesältä takaisin valtiolle.
Julkisselvitykset

Konkurssimenettelyä voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa julkisselvityksenä, jos sitä voidaan pitää perusteltuna pesän vähävaraisuuden taikka velalliseen tai konkurssipesään kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi. Konkurssiasiamies määrää julkisselvittäjän, joka konkurssiasiamiehen valvonnassa ja kuluvastuulla selvittää konkurssipesän. 
Julkisselvityksen ja erityistarkastuksen kohteeksi on valittu konkursseja, joissa on ollut syytä epäillä törkeitä talousrikoksia, saattohoitoa ja konkurssien ketjuttamista. Vakavimmat tapaukset on näin pystytty saattamaan esitutkintaan.

Julkisselvitysten määrä on kehittynyt seuraavasti:

Aloitetut ja päätetyt julkisselvitykset
	Vuosi
	aloitetut
	päätetyt

	
	
	

	2005
	54
	2

	2006
	68
	6

	2007
	47
	22

	2008
	47
	15

	2009
	81
	18


Oikeusministeriön kanssa sovittu tulostavoite oli vähintään 50 uuden julkisselvityksen käynnistäminen. Tulostavoite ylitettiin selvästi.

Helsinkiläinen ravintola-alan yritys oli myynyt liiketoimintansa ennen konkurssia ja omistaja oli nostanut yhtiöstä varoja yli 300 000 €. Konkurssipesä haettiin julkisselvitykseen ja velallisen toiminnasta teetettiin erityistarkastus. Seuranneessa oikeudenkäynnissä velallisen edustajalle tuomittiin törkeästä velallisen epärehellisyydestä 2 vuotta vankeutta ja hänet määrättiin liiketoimintakieltoon sekä maksamaan vahingonkorvausta konkurssipesälle 315 000 €. Pesään on tähän mennessä kertynyt varoja niin paljon, että 22.000 €:n julkisselvitys- ja erityistarkastuskustannukset on voitu periä takaisin valtiolle. 
Pesänhoitajien vapauttaminen tehtävästään

Konkurssipesän pesänhoitajien vapauttamiseen tehtävästään ei ole viime vuosina ilmennyt aihetta yhtä usein kuin konkurssiasiamiehen toiminnan alkuaikoina. Kertomusvuonna ei pesänhoitajia ole tarvinnut vapauttaa pesän-hoitajan epäillyn rikoksen vuoksi.  Aiemmin ilmi tulleiden väärinkäytösten vuoksi kaksi pesänhoitajaa tuomittiin kertomusvuonna konkurssipesän varojen kavaltamisesta. Toinen tuomioista ei ole lainvoimainen.
Konkurssiasiamiehen aloitteesta pesänhoitajia on vapautettu tehtävistään seuraavasti:

Tehtävästään vapautetut pesänhoitajat
	Vuosi
	vapautetut pesänhoitajat 
	pesien lukumäärä 

	
	
	

	2007
	6
	10

	2008
	6
	9

	2009
	5
	63


Vapauttamisperusteena on kertomusvuonna ollut esteellisyys, sopimattomuus, laiminlyönti, sairaus (52 konkurssipesää) ja kuolema.
Vuodesta 1996 lähtien konkurssiasiamiehen aloitteesta on vapautettu yhteensä 114 pesänhoitajaa 308 konkurssipesästä.

Koulutustoiminta

Koulutusta on annettu koulutuslaitosten ja yhteistyökumppaneiden koulutus-tilaisuuksissa. Koulutuksen aiheina olivat pääasiassa ajankohtaiset konkurssiasiat, julkisselvitys, konkurssiasiamiehen toiminta, erityistarkastukset ja yrityssaneeraus.
Konkurssiasiamiehen toimiston edustajat ovat toimineet kouluttajina seuraavasti:
.

Konkurssiasiamiehen toimiston antama koulutus
	Vuosi
	koulutustilaisuudet

	
	

	2007
	32

	2008
	26

	2009
	36


Kansainväliset yhteydet

Konkurssiasiamiehen toimisto on ylläpitänyt aktiivisesti kansainvälisiä suhteita ja on osallistunut seuraavaan tilaisuuteen:

· Tutustuminen Irlannin konkurssivalvontaviranomaisen (ODCE) toimintaan Dublinissa 26.-27.3.2009, toimistopäällikkö ja konkurssiylitarkastajat
· Euroopan Unionin ja Ruotsin veroviranomaisen konferenssi ”Application of the Regulation no  1346/2000 in relation to international Private and Public Law, Praha 21.-22.4.2009, Eeva Arko-Koski
· International Exchange of Experience on Insolvency Law (IEEI) Tenth Colloquium, Dubrovnik, Eeva Arko-Koski
· International Association of Insolvency Regulators, IAIR, vuosikonferenssi, Johannesburg, Etelä-Afrikka, 11.-14.10.2009, Eeva Arko-Koski.
Eeva Arko-Kosken artikkeli pesänhoitajan kelpoisuusedellytyksistä, valvonnasta ja palkkioiden määräytymisestä julkaistiin Insol Europe ”eurofenix” –lehden kesäkuun 2009 numerossa.
Ruotsin konkurssivalvontaviranomaisen (Tillsynsmyndighet) edustajat kävivät tutustumassa Konkurssiasiamiehen toimistoon ja viranomaisen toimintaan 6.-7.5.2009. Vierailu liittyi Ruotsissa vireillä olevaan hankkeeseen konkurssivalvontaviranomaisen työtapojen kehittämiseksi.

Norjan Konkurssiasiain neuvottelukunta (Konkursrådet) kävi tutustumassa Konkurssiasiamiehen toimiston ja Konkurssiasiain neuvottelukunnan toimintaan 16.-17.6.2009.
Konkurssiasiain neuvottelukunta
Konkurssiasiamiehen apuna toimiva konkurssiasiain neuvottelukunta kokoontui kymmenen kertaa. Neuvottelukunta uudisti konkurssipesän kirjanpidosta ja tarkastuksesta, konkurssipesän haltuunotosta, pesäluettelosta sekä konkurssivelallisten neuvonnasta ja ohjauksesta annettuja suosituksiaan. Neuvottelukunnan kokousten ja uudistustyön sihteereinä ovat toimineet Konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet.

5. Henkilöstö
Vuonna 2009 toimiston henkilökuntaan kuului konkurssiasiamies, toimistopäällikkö, kuusi konkurssiylitarkastajaa ja kaksi sihteeriä. Näissä tehtävissä ovat vuoden aikana työskennelleet:

konkurssiasiamies

Eeva Arko-Koski 

toimistopäällikkö

Harri Hämäläinen 

konkurssiylitarkastajat

Petri Hirsimaa 




Petri Jokinen vs. 31.8.2009 asti
Tuomo Kare

Antti Kurikka




Pekka Pulkamo




Auli Suominen vs. 1.4.2009 alkaen




Marina Vatanen 1.9.2009 alkaen
osastosihteeri

Anneli Rauhaniemi

toimistosihteeri

Tiina Narvanne vv.




Alma Sunnari vs. 

Toimiston henkisten voimavarojen hallintaa ja kehitystä kuvaavat tunnusluvut ovat kehittyneet seuraavasti:
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6. Tilinpäätösanalyysi 
Toimintamenoissa palkkojen osuus on yleisen palkkatason nousun myötä entisestään kasvanut. Palkkojen jälkeen suurin menoerä on velallisen toiminnan selvittämiseksi teetetyistä erityistarkastuksista maksetut tilintarkastajien palkkiot. Niiden määrä nousi noin 430 000 euroon.  Tämä ylitti budjetoidun 30 000 eurolla. Ylitys pystyttiin kattamaan erityistarkastusten kulujen takaisinperinnällä, joka ylitti budjetoidun määrän 37 000 eurolla.  Muut menot ovat pääosin pysyneet vuoden 2008 tasolla tai jopa vähän laskeneet siitä.
Tulostavoitteiden saavuttaminen
Edellä on jo käsitelty julkisselvitykseen ja erityistarkastuksiin liittyviä tulostavoitteita.

Yhdessä konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa on uudistettu neljä hyvästä pesänhoitotavasta annettua suositusta.

Konkurssiasiamiehen toimisto on seurannut yrityssaneerauslain muutosten vaikutusta yrityssaneerausasioiden käsittelyyn, osallistunut lukuisiin velkojatoimikuntien kokouksiin sekä neuvonut ja ohjeistanut selvittäjiä. Konkurssiasiamiehen toimisto on osallistunut talousvaikeuksissa oleville yrityksille tarkoitetun maksuttoman Talousapu –neuvontapalvelun käynnistämiseen ja kehittämiseen ja on siinä mukana yhteistyötahona. Muita yhteistyötahoja ovat mm. TMA-yhdistys, verohallinto, Finnvera, PKT-säätiö ja Työ- ja elinkeinoministeriö.
Konkurssiasiamies on jäsen Suomen Yrittäjien kutsumassa valtakunnallisessa seurantaryhmässä talouskriisin haittojen vähentämiseksi ja yrittäjien tukemiseksi. Tähän liittyen Konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet ovat olleet neuvonantajina mukana yrittäjäjärjestöjen perustamissa alueellisissa vakautusryhmissä.

Konkurssiasiamies on käytettävissään olevin keinoin pyrkinyt edistämään esitystä konkurssilain muuttamisesta raukeavissa konkursseissa esiin tulevien vähäisempien talousrikosten saattamiseksi esitutkintaan ja tuottavuushanketta sähköisen konkurssipesien hallinnon valvontajärjestelmän (KOVA) luomiseksi. 

Ministeriön kanssa sovitut tulostavoitteet on Konkurssiasiamiehen toimiston osalta saavutettu.
7. Allekirjoitus

Helsingissä  15.3.2010
Konkurssiasiamies 

Eeva Arko-Koski
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