KONKURSSIASIAIN SUOSITUS 8 1(5)
NEUVOTTELUKUNTA

1.9.2004

KONKURSSIVELALLISEN TOIMINNAN
ERITYISTARKASTUKSESTA

1
TARKASTUKSEN TAVOITTEET

Konkurssivelallisen erityistarkastuksessa on tarkoitus velkojien etujen
turvaamiseksi selvittdd velallisen konkurssia edeltdvdd toimintaa.
Tarkastuksella selvitetddn, onko velallinen tai tdman edustaja
menetellyt sopimattomasti velkojiaan kohtaan ja onko pesaan
palautettavissa tai muuten saatavissa varoja. Tarkastuskertomuksen
perusteella pesanhoitajan ja velkojien tulisi pystya arvioimaan takaisin-
saantimahdollisuudet, velallisen rikosten ja kirjanpitorikosten mahdol-
linen olemassaolo seka osakeyhtidlain varojenjako- ja selvitys-
tilasaanndsten noudattaminen. Erityistarkastus palvelee siten osin
samaa tarkoitusta kuin pesanhoitajan laatima velallisselvitys. Ajallisesti
mybhemmin toteutettava erityistarkastus syventaa tietoa velallisen
toiminnasta.

Erityistarkastuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa ensisijaisesti
pesanhoitajan ja velkojien paatoksentekoa varten. Konkurssihallinto
paattaa, mitd seikkoja selvitetddn tarkemmin tai mihin toimenpiteisiin
tarkastushavainnot ja niista tehtavat johtopaéatokset antavat aihetta.

2
ERITYISTARKASTUKSEN SAANTELY

Konkurssivelallisen toiminnan erityistarkastuksen sisélléstd ei ole
erillista lainsdadantda, mutta sitd koskevaa kaytantéa on olemassa.
Tilintarkastajien valvontajarjestelmassa on annettu ratkaisuja hyvan
tilintarkastustavan sisallosta erityistarkastuksessa (esim. TILA 18 /
1998). Erityistarkastustyd on tilintarkastuslaissa tarkoitettua tilin-
tarkastajan harjoittamaa muuta toimintaa, johon sovelletaan muun
muassa tilintarkastuslain hyvaa tilintarkastustapaa ja tilintarkastajan
salassapitoa koskevia sddnnoksia.

3
TARKASTAJALLE ASETETTAVAT VAATIMUKSET

Tarkastajan tulee olla toimeksiannon laatu ja laajuus huomioon ottaen
riittavan perehtynyt mm. osakeyhtidlakin ja muuhun yhteisélain-
saadantdon, konkurssi-, takaisinsaanti- ja vahingonkorvausoikeuteen
seka rikosoikeuteen ainakin talousrikosten osalta. Konkurssiasiain
neuvottelukunta pitdd suositeltavana, ettd tarkastuksissa yleensa



kaytetddn auktorisoituja KHT- ja HTM-tilintarkastajia ja —tilintarkastus-
toimistoja.

Pesanhoitajan on ennen erityistarkastustehtavan antamista selvitettéava
tarkastajan ja hanen tilintarkastusyhteisonsa esteettomyys ja
rippumattomuus tarkastettavaan velalliseen ja taman laheisiin seka
velkojiin nahden. Tavanomainen tilintarkastussuhde velkojayhteis66n ei
muodosta esteellisyysperustetta. Velallisen toiminta-aikanaan kayttamaa
tilintarkastajaa ei voida valita erityistarkastajaksi.

Jos tarkastuksen aikana ilmenee seikkoja, jotka voivat vaarantaa
tarkastajan esteettomyyden ja riippumattomuuden, tarkastajan tulee
olla yhteydessa pesanhoitajaan asemansa uudelleen arviointia varten.

4
TARKASTUSTARPEEN MAARITTELY

Pesanhoitajan tulee huolehtia, ettd velallisen toiminta ennen konkurssia
tarkastetaan riittavassa laajuudessa. Pesanhoitajan itsensa suorittama
selvitystyd voi olla joskus riittava. Erityistarkastus tulisi kuitenkin
paasaantoisesti suorittaa laajemmissa konkurssipesissd. Pienem-
missékin pesissa erityistarkastus on tarpeellinen, jos pesanhoitaja ei
kohtuullisella tyomaaralla voi itse selvittdd epailemiaan yksityiskohtia.

Erityistarkastus voidaan jattda suorittamatta, milloin se on ilmeisen
tarpeetonta tai erityistarkastusta ei esimerkiksi kirjanpidon puuttumisen
vuoksi voida tai ole tarkoituksenmukaista teettaa. Tarkastuksen teetta-
mistd harkittaessa voidaan ottaa huomioon tehty tai vireilla oleva
verotarkastus.

Tarkastus voidaan jattaa tekemattd myds silloin, kun pesassa ei ole
sen teettdmiseen tarvittavia varoja. Jos varattomassa pesassa on syyta
epailla rikosta, merkittavaa takaisinsaanti-, vahingonkorvaus- tai muuta
vastuuperustetta, pesanhoitajan on ilmoitettava asiasta velkojille tai
konkurssiasiamiehelle, jotka voivat ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
asiassa. llmoitus konkurssiasiamiehen toimistolle tulee tehdd mahdolli-
simman pian perusteen ilmaannuttua, esimerkiksi konkurssilain 9 luvun
2 8:n mukaisessa velallisselvityksessa tai viimeistaan siind vaiheessa
kun peséanhoitaja tekee esityksen konkurssin raukeamisesta.

Erityistarkastuksen suorittaminen saattaa edellyttéda velallisen kirjanpidon
loppuunsaattamista. Saannos velallisen kirjanpidon laatimisesta on
konkurssilain 9 luvun 3 8:ssd. Velvollisuutta kirjanpidon loppuun-
saattamisesta on kasitelty my6s konkurssiasiain neuvottelukunnan
suosituksessa numero 10.



5

ERITYISTARKASTUKSESTA PAATTAMINEN

6

Velkojat voivat paattaa velallisen tilien ja toiminnan erityis-
tarkastuksesta, jos velallisen kirjanpito tai muut seikat antavat siihen
aiheen (KonkL 9:4).

Erityistarkastuksen teettdmistd on syyta kasitella ensimmaisessa
velkojainkokouksessa. Velkojat voivat paattaa tarkastuksen teettami-
sestd konkurssipesan varoilla. Tarkastuksesta paattaessaan velkojain-
kokous voi myds valita sen suorittajan. Erityisesta syysta, esimerkiksi
aikapulan vuoksi, pesanhoitaja voi suurimpia velkojia kuultuaan teettaa
erityistarkastuksen myds ilman velkojainkokouksen pdaatosta. Jos
konkurssipesa ei teeta erityistarkastusta, voi yksittainen velkoja
halutessaan omalla kustannuksellaan teettdaa erityistarkastuksen.
Tall6in pesanhoitajan on huolehdittava siita, etta tarkastus voidaan
asianmukaisesti suorittaa.

Konkurssiasiamies voi aina teettdd erityistarkastuksia. Konkurssi-
asiamiehen teettamat tarkastukset toteutetaan yleensa raukeavissa tai
raukeamisuhan alaisissa konkurssipesissa. Tarkastustulosten perus-
teella on paremmat mahdollisuudet arvioida konkurssimenettelyn
jatkamisedellytyksia ja velkojat voivat harkita kuluvastuun ottamista.

Erityistarkastus voidaan teettdd myos silloin, kun konkurssi jatkuu
julkisselvityksena.

ERITYISTARKASTUKSEN TOIMEKSIANNOSTA

Erityistarkastuksen  toimeksianto on syyta tehda kirjallisena.
Toimeksiannon yhteydessa on tarpeen sopia mm. erityistarkastustyon
veloitusperusteista, aikataulusta, laajuudesta, velallisen kuulemisesta ja
siitd kenelle tarkastaja toimittaa kertomuksen. Veloitusperusteena voi olla
tuntiveloitus tai etukateen sovittu kokonaishinta.

Toimeksianto voi koskea vain esimerkiksi tiettyja takaisinsaantiperusteita
tai se voi olla laajempi, jolloin tarkastetaan kaikki erityistarkastuksessa
tavanomaisesti selvitettavat asiat. Toimeksiannon yhteydessa on
tarkoituksenmukaista sopia, kuinka pitkaltd ajalta velallisen toimintaa
tarkastetaan. Takaisinsaantiperusteiden olemassaolon selvitykseen
riittdd useimmiten liiketapahtumien tarkastaminen maarapaivaa edel-
tavaltd kahdelta vuodelta. Esimerkiksi liiketoiminnan luovutustilanteen,
l&heisten valisten oikeustoimien tai rikosten selvittaminen edellyttaa usein
tarkastuksen ulottamista tatd pidemmalle ajalle. Havainnointi tapahtuu
talloin  lahtokohtaisesti  velallisen hallintoa koskevan aineiston,
tilinpaatosten ja tase-erittelyjen kautta.



Konkurssipesan tarkastajalle luovuttama materiaali on usein puutteellista.
Pesanhoitajan tulee kehottaa tarkastajaa oma-aloitteisesti tdydentamaan
tarkastettavaa materiaalia ulkopuolisille tehtavin tiedusteluin, jos se on
asioiden selvittdmiseksi tarpeen. Toimeksiannon yhteydessa peséan-
hoitaja voi antaa tarkastajalle valtakirjan, jonka nojalla tama voi tdydentaa
tarkastusmateriaalia mm. verotustiedoilla.

7
ERITYISTARKASTUKSEN JULKISUUDESTA

Peséanhoitajalla, velkojilla ja velallisella on oikeus saada erityis-
tarkastuskertomus kayttoonsa. Jos kertomukseen siséltyy sellaisia
seikkoja, joiden nojalla voidaan jatkossa esittaa vaatimuksia velalliselle,
velkojalle tai sivulliselle, pesanhoitaja voi lykata kertomuksen tai sen
osan antamista my6hempaan ajankohtaan, jos se on tarpeen painavista
pesan selvittdmiseen tai oikeudenkaynnin valmisteluun liittyvista syista
taikka muutoin pesén oikeuksien turvaamiseksi.

Tarkastuskertomuksen tai sen osan antamista velalliselle tai velkojalle
voidaan lykata esimerkiksi tilanteessa, jossa on ilmeinen vaara, etta
nama ryhtyvat havittamaan omaisuuttaan tarkastuskertomuksessa
ilmitulevien seikkojen vuoksi.

Pesanhoitaja ei saa perusteetta luovuttaa kertomusta tai siihen sisaltyvia
tietoja sivulliselle. Erailla viranomaisilla on lakiin perustuva oikeus saada
kertomus. Pesanhoitaja voi paattda erityistarkastuskertomuksen tai sen
osan luovuttamisesta my6s muulle taholle, esimerkiksi sisar- tai
konserniyhtion pesanhoitajalle, jos siihen on perusteltu syy. Talléin on
huolehdittava siitd, ettd velallisen tai kolmansien yrityssalaisuudet tai
yksityishenkilon arkaluonteiset tiedot pysyvat salassa, jollei niiden
paljastamiselle ole perustetta.

Pesanhoitaja, velkoja tai velkojatoimikunnan jasen taikka hanen
palveluksessaan oleva tai hanen kayttaméansa avustaja tai asiantuntija ei
saa ilmaista sivulliselle eika kayttaa yksityiseksi hyddykseen menettelyn
yhteydessa tietoonsa saamaa seikkaa, joka koskee velallisen
taloudellista asemaa, terveydentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja
taikka velallisen tai konkurssipesan likke- tai ammattisalaisuutta, jollei se,
jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdadetty, anna suostumustaan tai
laissa muuta saadeta. Salassapitovelvollisuus ei esta konkurssipesan
hallintoa kayttdmasta tietoja siltd osin kuin se on tarpeen pesan
hoitamiseksi ja selvittdmiseksi tai omaisuuden muuttamiseksi rahaksi
(KonkL 14:13.1).



8

ERITYISTARKASTUKSEN RAPORTOINNISTA

LITTEET

Erityistarkastuskertomuksen sisaltd maaraytyy toimeksiannon
perusteella. Tarkastajan tulee pyrkia raportoinnissaan kayttamaan
neutraaleja ilmaisuja seka valttdmaan ehdottomia kannanottoja
epavarmoihin ja riidanalaisiin asioihin. H&anen on perustettava
paatelmansa ainoastaan todennettaviin tarkastushavaintoihin.

Tarkastajan ei kuitenkaan tule tyytyd pelkkdan tosiseikkojen luette-
lointiin. Hanen on esitettdva oma, parhaan kéasityksensd mukainen
johtopaatds ja yhteenveto kasiteltdvasta asiasta. Jos johtopaatosta ei
esimerkiksi tietojen puutteellisuuden tai ristiriitaisuuden vuoksi voi tehda,
tulisi tamakin perustella. Raportointitavan valinnassa on pyrittéava siihen,
ettd lukija voi saada mahdollisimman selkean kuvan tarkastajan
havainnoista ja tAman niiden perusteella tekemista johtopaatoksista.

Erityistarkastuskertomuksesta ja muista sen luonteisista selvityksista ja
asiakirjoista on velallisen oikeusturvan vuoksi ja vaarinkasitysten
valttdmiseksi yleenséa pyydettava velallisen kannanotto ennen lopullisen
asiakirjan valmistumista tai vastine lopullisesta asiakirjasta. Velallista
kuulemalla on mahdollista saada lisaselvitysta epaselviin asioihin seka
oikaista mahdollisia vaarinkasityksia ja kertomuksessa olevia virheita.
Velallisen kuulemista tai lausuman pyytamista voidaan kuitenkin lykata
kohdassa 7 mainituista syista.

Alustavan kertomuksen lahettamisen yhteydessa tarkastajan tulee
pyytda pesanhoitajan suostumus velallisen kuulemiselle. Usein on
tarkoituksenmukaista, ettd pesénhoitaja esittdd tarkastuskertomus-
luonnoksen lahettamisen yhteydessa velalliselle kirjallisesti kysymykset
niista tarkastuskertomuksen kohdista, joihin velallisen erityisesti halutaan
ottavan vastineessaan kantaa.

Helsingissa 1. paivana syyskuuta 2004

Matti Nenonen Riitta Hamalainen
puheenjohtaja sihteeri

Sopimus erityistarkastuksen toteuttamisesta
Valtakirjamalli
Erityistarkastuskertomuksen rakenne
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