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Konkurssiasiamiehen toimiston arvot ovat: asiantuntemus, oikeudenmukaisuus, yh-
teistyo ja palvelu. Toiminta-ajatuksena on konkurssi- ja yrityssaneerausjarjestelmien
toimivuuden takaaminen.

1 Vuoden 2008 tulostavoitteiden toteutuminen
1.1 Toimintaymparistod

Yhdysvaltain finanssikriisista alkaneen yleismaailmallisen taantuman seurauksena talous-
kasvun odotetaan hiipuvan ja k&antyvén laskuksi. Luottoa on hankalampi saada, rakenta-
minen ja ty6llisyyden kasvu on pysahtynyt ja asuntojen hinnat laskevat. Maksuhairiome-
nettelyissa taloudellisen tilanteen heikkeneminen nékyy pienelld viiveellg,

Vuonna 2007 k&rajaoikeuksiin lahetettiin 2 258 konkurssihakemusta. Konkurssien mééra
on kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa lisadntynyt noin 14 % edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Konkurssien maaréksi vuonna 2008 arvioidaan 2600-
2700 (+20%) ja vuonna 2009 kaikkiaan 3 500-4 000. Tammi-lokakuussa 2008 konkurs-
siin haetuissa yrityksissé oli keskiméaéarin 4-5 tyontekijéa.

Yrityssaneerauksia pantiin k&rdjaoikeuksissa vuonna 2007 vireille 396. Vuoden 2008 en-
nakkotietojen mukaan yrityssaneerausten maaran arvioidaan hiukan laskevan, mutta li-
sdantyvan vuonna 2009. Yrityssaneeraukseen haetuissa yrityksissa oli tammi-syyskuussa
2008 keskimaarin 5-6 tyontekijéaa.

Julkisselvitys

Konkurssimenettelyd voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa julkisselvitykse-
n&, jos sitd voidaan pitda perusteltuna pesan vahavaraisuuden taikka velalliseen tai kon-
kurssipesaan kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi. Konkurssiasiamies maaraa julkissel-
vittajan, hyvaksyy hénen lopputilityksensé ja palkkionsa.

Julkisselvityksien loppuunsaattaminen kestad keskimaérin viisi vuotta, joten tuloksista ei
vield ole saatavissa riittdvan kattavia tietoja. Tulostavoitteena oli 50 uuden julkisselvityk-
sen kaynnistdminen. Tavoitetta ei ehké taysin saavuteta.
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Aloitetut julkisselvitykset, kpl Paatetyt julkisselvitykset

v. 2004 12

v. 2005 54 2

v. 2006 68 6

v. 2007 47 22

v. 2008 48 (arvio) 15 (arvio)

Julkisselvitysten tuloksellisuus
Kustannukset valtiolle Peritty valtiolle Tilitetty velkojille
€ € €

v. 2005 69 295 84 -

v. 2006 106 972 11 665 574943

v. 2007 118 946 1887 203 503

v. 2008 240 000 (arvio 1 000 (arvio) 200 000 (arvio)

Konkurssipesien erityistarkastukset

Raukeavien ja vahévaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on edelleen tehty kon-
kurssivelallisten konkurssia edeltavien vaarinkéytosten selvittdmiseksi — pééasiallisesti
julkisselvityksen tarpeisiin. Tulostavoite 85 tilintarkastusta toteutunee.

Konkurssiasiamiehen toimistossa noudatetaan tarkastuskustannusten osalta nettobudje-
tointia, jolloin osa aiheutuneista kuluista voidaan perid konkurssipesiltd takaisin. Vuonna
2008 saataneen perityksi 117 000 euroa (34 %) eli budjetoitu 70 000 (24 %) euron tavoite

ylittyy.

Pesanhoitajien vapauttaminen tehtavistaan

Konkurssiasiamiehen aloitteesta on kuluneena vuonna vapautettu tehtdvastaan kuusi pe-
sénhoitajaa yhdeksassé eri konkurssipesassé. Nelja pesénhoitajaa vapautettiin esteellisyy-
den, yksi luottamuspulan ja yksi kuolemantapauksen vuoksi.

Koulutustoiminta

Toimiston tehtévissa on perinteisesti erd&na vaikuttavuuden painopistealueena ollut koulu-
tustoiminta. Vuonna 2008 toimiston virkamiehet ovat olleet luennoimassa 26 kertaa eri
yhteisty6kumppaneiden tilaisuuksissa.

Kansainvaliset yhteydet

Konkurssiasiamiehen toimisto on aktiivisesti yllapitanyt kansainvélisia suhteita. Konkurs-
sivalvontaviranomaisten yhteisty6jarjeston (IAIR) vuosikokous pidettiin Pietarissa. Kon-
kurssiasiamies on tehnyt yhteisty6ta erityisesti Itd-Euroopan konkurssiviranomaisten
kanssa. Latvian konkurssiviranomainen vieraili Konkurssiasiamiehen toimistossa Poh-
joismaiden Neuvoston opinto-ohjelman puitteissa.

Konkurssiasiain neuvottelukunta

Konkurssiasiainneuvottelukunta kokoontui vuoden 2008 aikana 10 kertaa. Toiminta on
viime aikoina painottunut neuvottelukunnan antamien suositusten paivittamiseen. Vuonna
2008 se uudisti velallisselvityksestd, tydsuhteista, velkojainkokouksen jérjestamisesta ja
pesdnhoitajan palkkiosta annettuja suosituksiaan.
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Neuvottelukunta antoi oikeusministeridlle lausunnon konkurssiasiamiehen tekemasta esi-
tyksesta sdhkdisen konkurssipesien hallinnon valvontajérjestelmén (KOVA) luomiseksi.
Neuvottelukunnan sihteereind ovat toimineet konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteisty6td on syvennetty ja kehitetty erityisesti poliisin ja syyttdjan kanssa
julkisselvitysmenettelyn tarpeita varten. Konkurssiasiamies kuuluu talousrikollisuustor-
junnan johtoryhmaan. Viranomaisyhteisty® on tiivista Virke-hankkeen puitteissa. Paakau-
punkiseudun talousrikosten esikésittely-yksikon (EKY) on sovittu yhteistyon periaatteista
julkisselvitystapauksissa. Tavoitteena on ollut toiminnan tehostaminen talousrikosten ka-
sittelyssd. Samanlaista yhteisty6ta tehdaan aluetoimistojen toimialueiden poliisi- ja syytta-
javiranomaisten kanssa.

Konkurssiasiamies on mukana myds julkisvelkojien ns. pooliyhteistydssa. Toimiston
edustajat ovat osallistuneet poolin jarjestamiin koulutus- ja yhteistydseminaareihin.

Pesanhoitajien menettelysté tehdyistd kanteluista ja toimenpidepyynndista annettiin 18 kir-
jallista konkurssiasiamiehen ratkaisua. Kantelun syyné oli useimmiten omaisuuden reali-
saatio ja haltuunotto seka velallisen kohtelu.

Tiivistden voidaan todeta, ettd vuodelle 2008 asetetut tulostavoitteet saavutetaan suurim-
maksi osaksi.

2 Tulostavoitteet vuodelle 2009
2.1 Vaikuttavuustavoitteet

Konkurssiasiamiehen toimiston keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- hyvén pesénhoitokéytannon aikaansaaminen

- konkursseihin liittyv&n harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta seka
- hyvin selvittijatavan aikaansaaminen yrityssaneerauksissa

e Kehitetaan julkisselvitysjarjestelméaa ja sen toimintamalleja arvioimalla julkisselvityk-
sen valintakriteerien toimivuutta ja luomalla jarjestelmé julkisselvitysten taloudellisten
tulosten ja julkisselvityksissa paljastuneen talousrikollisuuden seurantaa varten. Seu-
rantamallista on valmistunut luonnos, jonka pohjalta seuranta kaynnistetaan.

e Erityistarkastukset
o Erityistarkastuksia teetetadn kriteerien mukaan valituissa talousrikostapa-
uksissa ja niill& luodaan yleisestava vaikutus konkursseihin liittyvéaén talo-
usrikollisuuteen niin ettd kiinnijadmisen riski tiedostetaan alan toimijoiden
keskuudessa.

o Erityistarkastus teetetddn kaikissa sellaisissa konkurssipesissa, joissa epéil-
144n merkittavié talousrikoksia. Lis&dedellytyksend on, etté kirjanpitomate-
riaali on tallella ja etté rikos ei tulisi ilman tarkastusta selvitetyksi.

Yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa jatketaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden
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torjumiseksi (esim. Virke-hanke ja Helsingin, Espoon ja Vantaan poliisilaitosten perus-
tama talousrikosten esikasittely-yksikkd, jonka kanssa yhteistydssé hyédynnetaan julkis-
selvityksid talousrikosten tutkinnassa).

2.2 Toiminnalliset tavoitteet

e Kaynnistetddn vahintdan 50 uutta julkisselvitysta

e Tehddan maarérahojen puitteissa vahintaan 90 velallisen ja konkurssipesén erityistar-
kastusta seka erikseen ettd tukemaan julkisselvitysta.

o Kehitetdén yrityssaneerausten seurantaa ja toimiston roolia yrityssaneerausmenettely-
jen valvojana.

e Yhteistydssé konkurssiasiainneuvottelukunnan kanssa jatketaan konkurssilain perustel-
la annettuja suositusten paivittamista.

e Luodaan tarkoituksenmukainen menettely raukeavissa konkursseissa esiin tulevien
vahaisempien talousrikosten saattamiseksi esitutkintaan. Aiheesta on valmistunut yh-
teistydssa syyttaja- poliisi ja veroviranomaisten laatima tyoryhman mietinto, jossa eh-
dotetaan muutoksia konkurssilakiin tyonjaon selkiyttamiseksi ja paallekkéisen tyon
vélttdmiseksi. Uudistuksen toteuttamista vauhditetaan.

e Selvitetd&n hanke konkurssipesan séahkdisen asiakirjahallinnan kdynnistdmiseksi, josta
valmistui alustava suunnitelma tammikuussa 2008. Jarjestelmaa hyodyntavien yhteis-
ty6tahojen (pesénhoitajat, pankit, vakuutusyhtitt, Finnvera jne) kanssa pyritaan ke-
vaalla jarjestamadn yhtenen neuvottelu, jossa selvitettdisiin tietosisallon tarpeet ja
mahdollisuudet jarjestelméan rakentamisesta aiheutuvien kustannusten jakoon. Alusta-
va kustannusrvio on noin 500 000 €.

3 Henkilostd 10 htv
4 Toimintamaararahat vuodelle 2009 (nettobudjetointi)

Konkurssiasiamiehen toimisto on nettobudjetoitu eritystilintarkastusten osalta. Konkurs-
siasiamiehen varoin teetettavien erityistarkastusten kustannuksista arvioidaan saatavan pe-
rittya valtiolle takaisin 80 000 euroa (20 %).

Vuonna 2009 konkurssiasiamiehen toimiston kaytettavissa on yhteensa 1 241 000 euroa,
johon siséltyy seka vuodelta 2008 siirtyva toimintamaararaha etta uusi toimintamaarara-
ha.

e vuodelta 2008 siirtyvad toimintamaararahaa noin 66 000 euroa ja

e uutta toimintama4rarahaa 1 175 000 euroa.

5 Seuranta ja raportointi

Syksylla 2009 toimisto laatii puolivuotiskatsauksen tulostavoitteiden toteutumisesta.
Seurannan kehittdmisesté virasto laatii oikeusministeriolle véliraportin myéhemmin an-
nettavien ohjeiden ja aikataulun mukaan.

Juhani Toukola Eeva Arko-Koski
Ulosottojohtaja Konkurssiasiamies
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Liite: Talousarviolomake vuodelle 2009



