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Konkurssiasiamiehen toimiston arvot ovat: asiantuntemus, oikeudenmukaisuus, yh-
teisty0 ja palvelu. Toiminta-ajatuksena on konkurssi- ja yrityssaneerausjarjestelmien
toimivuuden takaaminen.

1 Vuoden 2009 tulostavoitteiden toteutuminen

1.1 Toimintaymparisto

Yleismaailmallisen taantuman seurauksena talouskasvu on pyséhtynyt ja ty6ttomyys li-
saantynyt. Maksuhairiomenettelyissa taloudellisen tilanteen heikkeneminen néakyy viiveel-
1.

Vuoden 2009 tammi-lokakuussa pantiin vireille 2 785 konkurssia, mika on 27 % enem-
maén kuin vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin. Henkilékunnan mééra konkursseihin
haetuissa yrityksissa oli kaikkiaan 12 527, mik& on 3 141 enemman kuin vuotta aiemmin.
Konkurssiin haetussa yrityksessa oli keskimaarin 4-5 tydntekijéa.

Tammi-syyskuussa 2009 pantiin vireille 404 yrityssaneerausta, mik& on yli kaksi kertaa
enemman kuin vuotta aiemmin. Saneerausmenettelyyn haetuissa yrityksissa oli henkil6-
kuntaa kaikkiaan 4 979, mik& on 3 700 enemman kuin vuotta aiemmin. Yrityssaneerauk-
seen haetussa yrityksessa oli tammi-syyskuussa 2009 keskiméaarin 12-13 tyontekijaa.
Vuotta aiemmin vastaava luku oli keskimé&éarin 5-6 tyontekijéa. Yrityssaneerausten osuus
on lisd&ntynyt suhteessa konkursseihin.

Konkurssiasiamiehen toimistolle liséantynyt konkurssien ja yrityssaneerausten maaré on
luonnollisesti merkinnyt Kkiireiden kasvamista. Konkurssipesisté tulevien asioiden ja asia-
Kirjojen maaré lisdéntyy ja konkurssimenettelyt koskevat useampia ihmisia. Tdma on mer-
Kinnyt paivittdisen neuvonnan ja ohjauksen uudenlaista tarvetta. Myds insolvenssiasioihin
liittyvat koulutustilaisuudet ja muut tapahtumat ovat entistd ajankohtaisempia. Julkisselvi-
tyksié on aloitettu merkittavasti enemman kuin aikaisempina vuosina.

Julkisselvitys
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Konkurssimenettelyd voidaan konkurssiasiamiehen hakemuksesta jatkaa julkisselvitykse-
n&, jos sitd voidaan pitdad perusteltuna pesan vahavaraisuuden taikka velalliseen tai kon-
kurssipesaan kohdistuvien selvitystarpeiden vuoksi. Konkurssiasiamies maaraa julkissel-
vittajan, hyvaksyy hénen lopputilityksensé ja palkkionsa.

Julkisselvityksien loppuunsaattaminen kestad keskimaérin viisi vuotta, joten tuloksista ei
vield ole saatavissa vain vahén tietoja. Tulostavoitteena oli 50 uuden julkisselvityksen
kaynnistdminen. Tavoite ylitetdén reippaasti.

Aloitetut julkisselvitykset, kpl Paatetyt julkisselvitykset
v. 2004 12

v. 2005 54 2

v. 2006 68 6

v. 2007 47 22

v. 2008 47 15

v. 2009 90 (arvio) 15 (arvio

Julkisselvitysten tuloksellisuus

Kustannukset valtiolle Peritty valtiolle Tilitetty velkojille
€ € €

v. 2005 69 295 84 -

v. 2006 106 972 11 665 574 943

v. 2007 118 946 1887 203 503

v. 2008 292 817 2 860 175 858

v. 2009 200 000 (arvio) 70 000 (arvio) 100 000 (arvio)

Konkurssipesien erityistarkastukset

Raukeavien ja vahavaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on edelleen tehty kon-
kurssivelallisten konkurssia edeltavien vaarinkéytosten selvittdmiseksi — pééasiallisesti
julkisselvityksen tarpeisiin. Tulostavoite 90 tilintarkastusta on toteutunut.

Konkurssiasiamiehen toimistossa noudatetaan tarkastuskustannusten osalta nettobudje-
tointia, jolloin osa aiheutuneista kuluista voidaan perid konkurssipesiltd takaisin. Vuonna
2009 saadaan perityksi 105 000 euroa (24 %) eli budjetoitu 80 000 (20 %) euron tavoite

ylittyy.

Pesédnhoitajien vapauttaminen tehtavistaan

Konkurssiasiamiehen aloitteesta on kuluneena vuonna vapautettu tehtavastaan viisi pesan-
hoitajaa 63 eri konkurssipesassd. Vapauttamisperusteena on ollut esteellisyys, sopimatto-
muus, laiminlydnti, sairaus (52 konkurssipesad) ja kuolema.

Koulutustoiminta

Toimiston tehtdvissa on perinteisesti yhtend vaikuttavuuden painopistealueena ollut kou-
lutustoiminta. Vuonna 2009 toimiston virkamiehet ovat olleet luennoimassa 36 kertaa eri
yhteisty6kumppaneiden tilaisuuksissa.

Kansainvéliset yhteydet
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Konkurssiasiamiehen toimisto on aktiivisesti yll&pitanyt kansainvélisid suhteita. Konkurs-
sivalvontaviranomaisten yhteisty6jarjeston (IAIR) vuosikokous pidettiin Johannesburgis-
sa. Konkurssiasiamies on tehnyt yhteistyota seka Euroopan Unionin puitteissa ettd muiden
Pohjoismaiden kanssa..

Konkurssiasiain neuvottelukunta

Konkurssiasiainneuvottelukunta kokoontui vuoden 2009 aikana noin 10 kertaa. Vuonna
2009 se uudisti konkurssipesan kirjanpidosta ja tarkastuksesta, konkurssipesan hal-
tuunotosta, pesaluettelosta seka konkurssivelallisten neuvonnasta ja ohjauksesta annettuja
suosituksiaan.

Neuvottelukunnan sihteereiné ovat toimineet konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet.

Viranomaisyhteisty6

Viranomaisyhteisty6td on syvennetty ja kehitetty erityisesti poliisin ja syyttdjan kanssa
julkisselvitysmenettelyn tarpeita varten. Konkurssiasiamies kuuluu talousrikollisuustor-
junnan johtoryhmaan. Viranomaisyhteisty® on tiivista Virke-hankkeen puitteissa. Paakau-
punkiseudun talousrikosten esikésittely-yksikon (EKY) on sovittu yhteistyon periaatteista
julkisselvitystapauksissa. Tavoitteena on ollut toiminnan tehostaminen talousrikosten ké&-
sittelyssd. Samanlaista yhteistyota tehdaan aluetoimistojen toimialueiden poliisi- ja syytta-
javiranomaisten kanssa.

Yhteistoiminta julkisvelkojen (verohallinto, tydelakelaitokset, tyo- ja elinkeinoministerio,
tulli) jatkuu ns. pooliyhteistydna, jolloin konkurssiasiamiehen toimiston tehtdavat painottu-
vat neuvontaan ja koulutukseen.

Yritysten talousvaikeuksien hallinta ja konkurssien ennaltaehkaisy

Konkurssiasiamies on jasen Suomen Yrittdjien kutsumassa valtakunnallisessa seuranta-
ryhmassa talouskriisin haittojen vahentdmiseksi ja yrittajien tukemiseksi. Téhan liittyen
Konkurssiasiamiehen toimiston virkamiehet ovat olleet neuvonantajina mukana yrittajajar-
jestojen perustamissa alueellisissa vakautusryhmissa.

Konkurssiasiamiehen toimisto on osallistunut talousvaikeuksissa oleville yrityksille tar-
koitetun maksuttoman Talousapu —neuvontapalvelun kdynnistdmiseen ja kehittdmiseen.
Muita yhteistyotahoja ovat mm. TMA-yhdistys, verohallinto, Finnvera, PKT saétio ja
Tyo0- ja elinkeinoministerio.

Konkurssipesan sahkdinen asiakirjahallinta KOVA —tuottavusshanke

Alustava suunnitelma konkurssipesan sahkdisen asiakirjahallinnan k&ynnistamiseksi,
valmistui tammikuussa 2008, mutta hanke ei ole vuonna 2009 edennyt juuri lainkaan kon-
kurssiasiamiehen yrityksista huolimatta. Hankkeen alustava kustannusarvio oli noin

500 000.

Muut toimenpiteet

Konkurssiasiamies on kadytettavissadn olevin keinoin pyrkinyt edistdmaan esitysté kon-
kurssilain muuttamisesta raukeavissa konkursseissa esiin tulevien vahéaisempien talousri-
kosten saattamiseksi esitutkintaan.

Tiivistden voidaan todeta, ettd vuodelle 2009 asetetut tulostavoitteet saavutetaan.

2 Tulostavoitteet vuodelle 2010
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2.1 Vaikuttavuustavoitteet

Konkurssiasiamiehen toimiston keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

hyvan pesanhoitokdytdnnon kehittdminen
konkursseihin liittyvan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta seké
hyvan selvittdjatavan aikaansaaminen yrityssaneerauksissa

Konkurssien ja yrityssaneerausten maarén kasvusta johtuvasta tehtavien lisaantymi-
sestd huolimatta valvonta ja ohjaus pidetéan riittavéna ja laadukkaana.

Konkursseihin liittyvaa talousrikollisuutta ehkaistaan julkisselvityksilla ja erityisti-
lintarkastuksilla pitdmalla kiinnijd&misriski vahintdan nykyisella tasolla.

Kehitetdan julkisselvitysjarjestelmaa ja sen toimintamalleja arvioimalla julkisselvityk-
sen valintakriteerien toimivuutta ja luomalla jérjestelmé julkisselvitysten taloudellisten
tulosten ja julkisselvityksissa paljastuneen talousrikollisuuden seurantaa varten. Tu-
loksista aletaan raportoida uudella kayttoon otettavalla mallilla..

Erityistarkastukset
o Erityistarkastuksia teetetaan kriteerien mukaan valituissa talousrikostapa-
uksissa ja niill& luodaan yleisestava vaikutus konkursseihin liittyvaan talo-
usrikollisuuteen niin etta kiinnijadmisen riski tiedostetaan alan toimijoiden
keskuudessa.

o Erityistarkastus teetetddn kaikissa sellaisissa konkurssipesiss, joissa epéil-
1a&n merkittavié talousrikoksia. Lisdedellytyksend on, etté kirjanpitomate-
riaali on tallella ja ett& rikos ei tulisi ilman tarkastusta selvitetyksi.

Y hteisty6té eri viranomaisten kanssa jatketaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjumiseksi.

2.2 Toiminnalliset tavoitteet

Kéynnistetddn vahintaan 60-70 uutta julkisselvitysta

Tehddan maarérahojen puitteissa vahintaan 100 velallisen ja konkurssipesan erityistar-
kastusta seké erikseen ettd tukemaan julkisselvitysta.

Asianosaisille tarjotaan laadukasta ohjeistusta ja neuvontaa.

lainvalmisteluhankkeena oikeusministerio asettaa tyéryhmén pohtimaan konkurssilain
muutostarpeita. Konkurssiasiamies osallistuu aktiivisesti tydryhman toimintaan.
Yhteisty6ssa konkurssiasiainneuvottelukunnan kanssa jatketaan konkurssilain perus-
tella annettuja suositusten paivittamista.

Selvitetddn mahdollisuudet séhkdisen KOV A —asiakirjanhallintajarjestelman perusta-
miseen. Tahan liittyen selvitetddn hankkeen kokonaisrahoitus ja jarjestelméé hyodyn-
tavien yhteistydtahojen (pesanhoitajat, pankit, verohallinto, vakuutusyhtiét, Finnvera
jne) halukkuus osallistua yhtaalta jarjestelmén rakentamisesta ja toisaalta yllapidosta
aiheutuviin kustannuksiin.

3 Henkilosto 10 htv

4 Toimintamaararahat vuodelle 2010 (nettobudjetointi)
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Konkurssiasiamiehen toimisto on nettobudjetoitu eritystilintarkastusten osalta. Konkurs-
siasiamiehen varoin teetettdvien erityistarkastusten kustannuksista arvioidaan saatavan pe-

rittya valtiolle takaisin 90 000 euroa (20 %).

Vuonna 2010 konkurssiasiamiehen toimiston kaytettavissa on yhteensa 1 317 000 euroa,
johon sisaltyy seké vuodelta 2009 siirtyva toimintamaararaha etta uusi toimintamaarara-

ha.
e vuodelta 2009 arvioidaan siirtyvan toimintaméaérarahaa noin 28 000 euroa ja

e uutta toimintaméaararahaa 1 289 000 euroa.

5 Seuranta ja raportointi

Syksylla 2010 toimisto laatii puolivuotiskatsauksen tulostavoitteiden toteutumisesta.
Seurannan kehittdmisesté virasto laatii oikeusministeriolle valiraportin myéhemmin an-
nettavien ohjeiden ja aikataulun mukaan.

Kari Kiesilainen Eeva Arko-Koski
Ylijohtaja Konkurssiasiamies

Liite: Talousarviolomake vuodelle 2010



